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Presentacion

Los trabajos que integran este libro comparten la preocupacion por enten-
der la dinamica, estructura y comportamiento de la actividades econémicas
que se desarrollan en los ecosistemas marinos y costeros del noroeste de
México. Los autores estudian diversos temas asociados a los ecosistemas,
entre los que destacan la importancia de los servicios de los ecosistemas en
el desarrollo, la certificacion de pesquerias, el analisis del marco legal, la
variabilidad climatica y su impacto en las pesquerias del noroeste de Méxi-
co, la importancia de los servicios de los ecosistemas de las comunidades
marinas vegetales, del alga marina y su contribucién al desarrollo regional,
las pesquerias de pequefia escala en el noroeste de México, los retos y opot-
tunidades de la pesca riberefia, de la pesqueria de sardina y su manejo y de la
pesqueria de tiburones. También se estudian los recursos pesqueros no tra-
dicionales de las zonas arrecifales del Golfo de California, de los recutsos
marinos y costeros en el desarrollo local del Pacifico norte y la influencia del
mercado externo en la pesqueria de langosta.

En el Capitulo 1, José Urciaga Garcia revisa la importancia para el desa-
rrollo regional de integrar el valor de los servicios de los ecosistemas a la
politica ambiental con especial énfasis en los servicios de los ecosistemas
marinos y costeros. Ademas, analiza la valoracién econémica de los
ecosistemas, su vigencia actual para complementar la politica ambiental y
sus perspectivas.

Para el autor el enfoque de manejo ecosistémico es una estrategia apro-
piada para administrar el capital natural. Este enfoque permite integrar efi-
ciencia econdémica, equidad social y sustentabilidad ambiental. Para ello, se
requiere reconocer la valoracion econémica y social como una herramienta
util y practica que apoya la toma de decisiones y la formulacion de la politi-
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ca. La valoracion de los servicios ecosistémicos tiene como punto de parti-
da la identificacién del valor econémico total de los ecosistemas y sus servi-
cios, concepto que incluye los valores de uso (directo, indirecto y de op-
cién) y de no uso (existencia y herencia) en la toma de decisiones sobre la
politica publica y el manejo de los ecosistemas. La participacién de los di-
versos actores (agentes e instituciones) es clave en este proceso de recono-
cimiento social del valor de los ecosistemas para que sirvan como pivotes
en la generaciéon de efectos multiplicadores en ingreso, producto y empleo
de largo alcance

En el Capitulo 2 Daniel Lluch Belda analiza la importancia de la certi-
ficacion en el desempefio de las pesquerias del noroeste de México. El autor
reitera la certificacion como un instrumento poderoso para reducir la infor-
macion asimétrica entre productores y consumidores. Los principios recto-
res del manejo pesquero se basan en los ecosistemas, lo que asegura la capa-
cidad para producir alimentos, ingreso, empleo y de manera general otros
servicios. Se trata de asegurar que las decisiones del manejo pesquero no
afecten adversamente las funciones y productividad del ecosistema, de tal
modo que el aprovechamiento de los stocks objetivo (y los beneficios resul-
tantes) sean sostenibles en el largo plazo. Instrumentar este enfoque en el
manejo pesquero es muy complejo y todavia queda un largo camino por
recorrer.

Un paso inicial consiste en que el sistema de manejo incorpore el im-
pacto que la captura de una especie puede tener en otras especies y el
ecosistema. Las decisiones adecuadas de manejo pueden evitar cambios irre-
versibles y significativos producidos por la pesca. En esencia, se trata de
aplicar el concepto de manejo basado en el ecosistema lo mas que nos per-
mita el mejor conocimiento cientifico disponible. En este sentido la
pespectiva de certificaciéon del Consejo de Administracion Marina (Marine
Stewardship Council, MSC por sus siglas en inglés) es un instrumento de
apoyo muy importante; el sistema otorga una calificacién por una instancia
externa que permite aseverar que la pesqueria bajo estudio estd manejada
de tal manera que es sustentable segun el criterio de numerosos expertos
internacionalmente reconocidos. La certificaciéon no considera los aspectos
sociales en detalle; se concreta a demandar que todos los potencialmente
interesados puedan participar en el esquema de regulacién, ser escuchados
y tomados en cuenta, evitando la unilateralidad de decisiones en el manejo.
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Tampoco considera los aspectos econémicos, excepto para evitar los subsi-
dios que han favorecido histéricamente la sobreinversiéon en muchas pes-
querias.

El esquema permite generar incentivos para las pesquerias bien maneja-
das a través de precios diferenciales, que las sociedades educadas y de eleva-
dos ingresos estan dispuestas a pagar para reconocer y dar contenido al con-
cepto de sustentabilidad. El reconocimiento social de la certificacion se ha
transformado en un importante factor de negociacion. El margen de ganan-
cia de los productos certificados ha probado ser mayor que los productos no
certificados y con ello aumenta los incentivos econémicos para certificar
otras pesquerias. A pesar de que al principio la aplicaciéon del proceso desper-
t6 reacciones muy encontradas y una evidente oposicion por parte de las
autoridades pesqueras, la experiencia de certificaciéon de la pesqueria de lan-
gosta y su éxito ha servido como ejemplo. Para el autor, la certificacion re-
presenta el reconocimiento internacional de que la pesqueria esta bien mane-
jada, es sustentable y respetuosa del ambiente, gracias al esfuerzo de produc-
tores y autoridades.

En el capitulo 3 Rodrigo Serrano Castro, German Ponce Diaz y Luis
Tirado Aramburo realizan un analisis del marco legal de la situacién que
prevalece en mares y costas sobre los ecosistemas y sus servicios. Abordar
el marco legal de la actividad pesquera regional y los servicios ambientales
es una tarea compleja, por la interaccion y delimitaciéon de responsabilida-
des de los tres niveles de gobierno. Se trata, de acuerdo a los autores, de
rescatar el mar de México desde la pespectiva del analisis del marco legal,
recuperar la soberania sobre nuestros recursos naturales e impulsar la for-
macién colectiva de la conciencia maritima. Esta conciencia comienza con
el conocimiento de nuestros mares y con la integracién del conocimiento
para efectos de planeacion y de elaboraciéon de politicas a largo plazo.

Para los autores es necesario generar las condiciones que permitiran la
aplicacion efectiva de la ley. La primera es la definicién de instrumentos
juridicos completos y actualizados para que la ley signifique algo en la vida
cotidiana, y debe existir voluntad politica para lograr el control del proble-
ma de que se trate. Sin duda alguna el analisis del marco legal es muy impor-
tante porque la actividad de mares y costas es un asunto de seguridad nacio-
nal. Los autores reclaman la urgencia de poner atencién en los programas de
conservacion del capital natural para estar en posibilidades de unificar cri-
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terios entre los diversos actores para revertir la alarma ecolégica que viene
significando los desarrollos turisticos en la region, en virtud del auge del
desarrollo inmobiliario en diversas zonas costeras de la Peninsula de Baja
California, cuyas implicaciones ambientales y sociales no han sido previs-
tas. Los corredores turisticos y desarrollos hoteleros inmobiliarios tienen
implicaciones ambientales negativas, sin que se tenga claridad por parte de
la sociedad sobre lo que sucedera en el futuro. Se cuenta con los instrumen-
tos legales pero no basta con tener la ley si su aplicacion es dispersa o bien
si no se toman las medidas politicas, administrativas y de ordenamiento que
trasciendan el activismo declarativo de los funcionarios publicos acerca de
la problematica sefialada.

En este sentido los autores recomiendan continuar con un intenso tra-
bajo dentro del proceso de ordenamiento del Mar de Cortés. En materia
pesquera con los dos nuevos instrumentos: la nueva Ley que entré en vigor
el pasado 22 de octubre de 2007 y la conformacién, dentro de la Conferen-
cia Nacional de Gobernadores (CONAGO), de la Comisién de Pesca y
Acuacultura, instalada el dia 2 de agosto de 2007 en la ciudad de La Paz,
BCS. La nueva ley permitira una mayor independencia de las entidades
federativas en la toma de decisiones respecto de las autoridades federales,
que vinieron centralizando las politicas publicas de manera agobiante y crean-
do con ello un grave rezago de vacio normativo y legal en los estados de la
republica, ante la imposibilidad que tenfan de legislar sobre el tema. Un gran
reto sin duda lo es la elaboracién de los anteproyectos de leyes de pesca de
cada una de las entidades federativas de la regién, una vez que se apruebe el
Reglamento de la nueva Ley de Pesca y Acuacultura Sustentable.

En el Capitulo 4, Salvador Lluch Cota, Marfa Veronica Morales Zarate
y Daniel Lluch Cota, analizan la variabilidad del clima y su impacto en las
pesquerias del Noroeste de México. Los autores indican que la variabilidad
ambiental influye en el nimero y distribucién de especies a través de facto-
res abioticos y la temperatura es probablemente la variable mas ampliamen-
te medida y la mas comunmente usada como indicador de procesos oceanicos
mas complejos.

Los autores sefalan que el sector pesquero puede ser considerado como
una actividad muy vulnerable. Sin embargo, las pesquerias mas
industrializadas que aprovechan especies altamente migratorias o de amplia
distribucion, tienden a ser menos vulnerables que aquellas que explotan
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recursos sedentarios y a escala local, donde frecuentemente existen pocas
alternativas de movilidad o cambios de actividad. Por ello los autores sugie-
ren que la evaluaciéon y proyeccion de consecuencias de la variabilidad y
cambio climatico en los sistemas pesqueros debe realizarse con criterios de
Caso pofr caso.

Ademas, los autores destacan la importancia de la incertidumbre en la
actividad pesquera. Hasta que se desarrollen prondsticos adecuados y
confiables de la variabilidad climatica y se puedan predecir las consecuen-
cias en las comunidades marinas, las pesquerias deben reconocer la incerti-
dumbre como una de sus caracteristicas y la planeacién de actividades y
manejo tomarla en cuenta. Una de las formas en que puede abordarse el
tratamiento de la incertidumbre es mediante las economias flexibles. El de-
sarrollo flexible de la industria o sector pesquero permite aprovechar el po-
tencial de ingreso y empleo mediante mayor eficiencia y especializacion de
los diferentes eslabones de la cadena productiva, por la minimizacién de
pérdida por imponderables o eventos catastréficos. En este sentido, repre-
senta una posibilidad de desarrollo mas amigable ante los escenarios mas
inciertos y el debate del calentamiento global.

En el Capitulo 5, Rafael Riosmena Rodriguez presenta la primera aproxi-
macién de los servicios ambientales de las comunidades marinas vegetales
dominadas por plantas marinas o macroalgas. Estas comunidades son las
praderas de pastos de marisma, los bosques de manglar, las praderas de
pastos marinos, los bosques de macroalgas pardas y los mantos de rodolitos
como elementos cruciales de la zona costera que requiere ser considerada
su aportacion en servicios ambientales como lo son la produccién de oxigeno,
captacion de CO,, produccion de biomasas cosechables, reproduccion, re-
clutamiento y sitio de crianza para especies relevantes en la pesqueria pero
también ecologicamente. Dentro de las principales amenazas que tienen
estas comunidades se encuentran la deforestacion en funcion del desarrollo
de la costa y los cambios en la circulacién de agua que provocan modifica-
ciones en el patréon de sedimentacion natural.

Para el autor las comunidades evaluadas son importantes precursoras
de procesos biolégicos como el reclutamiento de especies que posterior-
mente son incorporados a las pesquerias o especies que estan protegidas en
la NOM-ECOLO059. Solo en el caso de los manglares se han desarrollado
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NOM especificas para su proteccion y en el caso de las marismas éstas se
encuentran protegidas por la NOMO083-96 sobre la disposicion de desechos.
Se requiere considerar a estos ambientes dentro de los programas de manejo
de la zona costera ya que corresponden a habitats criticos para la conserva-
cién de una amplia gama de servicios ambientales.

El autor concluye que las comunidades vegetales marinas dominantes
en México han sido el sustento de la delimitaciéon de las Areas Naturales
Protegidas, lo que ha causado que se incorporen dentro de las estrategias de
conservacion de algunas regiones del pais. Sin embargo, el desconocimiento
de su distribucién en la escala nacional y de evaluar cémo influencian dife-
rentes procesos costeros no permite tener un marco completo para que sean
tomadas en cuenta dentro de los procesos de ordenamiento/planificacion.
Dentro de las consideraciones que se tienen sobre los servicios ambientales
es necesaria la investigacién que cuantifique en pesos y centavos lo que
estas comunidades marinas estan aportando al entorno para poder estable-
cer apropiadamente estrategias de mitigacion cuando los esfuerzos de con-
servacion no sean suficientes.

En el capitulo 6, Margarita Casas Valdéz analiza la contribucién del
alga marina sargazo al desarrollo regional. En México el alga Sargassunm spp.
es muy abundante en todas sus costas, particularmente en el Golfo de
California, fue evaluado en algunas zonas como: Bahia de La Paz, Bahia
Concepciéon y de Mulegé a San Luis Gonzaga, donde se estimaron 180,000
toneladas cosechables, las cuales representan un recurso potencial suscepti-
ble de un aprovechamiento sustentable, ya que hasta la fecha no se explota
comercialmente. Actualmente se cuenta con la tecnologia para su cosecha,
secado y molienda. Investigaciones realizadas han demostrado que la harina
de esta alga puede utilizarse para elaborar alimentos balanceados para bovi-
nos, cabras, ovejas, gallinas de postura y camarones. La explotaciéon comer-
cial de Sargassum coadyuvaria al desarrollo regional, ya que generaria em-
pleos y les permitiria incrementar sus ingresos. Asimismo, para los ganade-
ros esta alga representa un forraje alternativo no convencional el cual puede
ser usado en las épocas de sequias ciclicas. Para los avicultores y
camaronicultores, la incorporacién de la harina de esta alga a la dieta de
gallinas de postura y camarones, le darfa un valor agregado a su produccion,
ya que disminuye el contenido de colesterol en huevo y en el camarén culti-
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vado. Por todo lo anterior el sargasum tiene amplias perspectivas para su
aprovechamiento comercial.

En el capitulo 7, Mauricio Ramirez Rodriguez analiza las pesquerias de
pequena escala en el noroeste de México. El autor considera pesquerias de
pequefia escala, riberefia o artesanal a aquellas que se caracterizan porque
los volimenes de captura no son elevados y presentan diversos grados de
uso de infraestructura y organizacion para la produccion, procesamiento y
comercializaciéon de los productos. Bajo esta denominacion se incluye des-
de la pesqueria certificada de langosta en el norte de la costa occidental de
Baja California Sur, pasando por pesquerias de jaibas, caracoles y almejas,
hasta las de multiples especies de peces y rayas que se efectuan en areas
poco comunicadas con escasa infraestructura para las etapas de captura,
desembarco, procesamiento y comercializacién. En general las pesquerias
de pequefia escala responden al régimen de acceso abierto, con bajos nive-
les de stocks y mucho esfuerzo de pesca (por arriba del 6ptimo), pescadores
con ingresos reducidos y sin incentivos para la conservaciéon de los recursos.

El autor se propone estudiar algunas caracteristicas basicas de esas
pesquerias en el noroeste de México a partir de la informacion de los anua-
rios estadisticos de pesca. Las pesquerias de pequena escala son complejas,
su elevada diversidad implica el uso de diferentes técnicas de pesca basadas
en redes de enmalle, lineas con anzuelo y trampas, de las que en general se
desconoce su eficiencia y selectividad para especies objetivo determinadas.
El numero de pescadores y de pangas registrados en el Noroeste de México,
aunadas a la diversidad de productos derivados de la pesca artesanal y a una
red de comercializaciéon poco o nada estudiada dan una idea de la compleji-
dad e importancia social y econémica de la pesca artesanal en la region.

Para el Dr. Ramirez Rodriguez el manejo de las pesquerias de pequefia
escala se basa principalmente en el otorgamiento de permisos de pesca por
especie o grupo de especies, en las propuestas presentadas en la Carta Na-
cional Pesquera (CNP) para toda la costa del Pacifico mexicano y en las
medidas definidas en las Normas Oficiales. Considérese, por ejemplo, la
pesca de almeja catarina en las costas de BCS (NOM-004-PESC-1993) y de
lisa (NOM-016-PESC-1994) en las costas del Pacitico y del Golfo de Méxi-
co. En el caso de la almeja, la CNP menciona que si las capturas disminuye
de 2,000 toneladas en Sinaloa y de 200 toneladas en Sonora habria que
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tomar las “medidas necesarias” sin especificar cuales. Los resultados mues-
tran que de 1993 a 2003 el promedio de la produccién de almeja fue de
1,515 toneladas y con desviaciones negativas en los ultimos afos.

El autor propone que se trabaje en el disefio e instrumentacion de un
sistema nacional de informacién de pesca y acuacultura eficiente (confiable,
actualizado, integrado), consolidando la generaciéon de un sistema de infor-
macion geografica que ayude al ordenamiento y analisis de la informacion y
fortaleciendo el sistema integral de registro y organizacion pesquera y acuicola
de la CONAPESCA.

En el Capitulo 8, German Ponce Diaz, Luis Felipe Beltran Morales,
Sergio Hernandez Vazquez y Elisa Serviere Zaragoza estudian los retos y
oportunidades de la pesca riberefia. La pesca artesanal es una actividad pro-
ductiva que esta fuertemente relacionada con sectores pobres de la socie-
dad, que enfrenta un sinnumero de limitaciones y se enmarcan en un entot-
no econémico y social adverso. Sin embargo, existe una revaloracion a nivel
internacional de este tipo de pesca, particularmente por su capacidad para
procurar la suficiencia alimentaria y combatir la pobreza. LLos autores revi-
saron casos de relativo éxito en el desempefio de la pesca riberefia o artesanal
a nivel internacional y un caso de estudio de una cooperativa ubicada en el
municipio de La Paz, en Baja California Sur.

En el estudio de caso los autores indican que tiene un desempefio exi-
toso a pesar de desenvolverse en un entorno adverso. Por otra parte reivin-
dican la identidad comunal en este tipo de pesqueria como un mecanismo
de cohesién social que finalmente da contenido al capital social. En pala-
bras de los autores: los integrantes de esta cooperativa provienen de una
misma comunidad rural y tienen tiempo asentados en esta zona, lo que ha
generado una fuerte interrelacion debido a una convivencia de muchos afios.
La anterior circunstancia permite una actitud comun o razonablemente
cohesionada respecto de asuntos que tienen que ver con su actividad pro-
ductiva.

Los autores subrayan las estrategias empresariales de los cooperativis-
tas como parte del éxito en la medida que promueven la integracion vertical
que aprovecha las economias de escala y alcance en las diferentes activida-
des productivas. Los cooperativistas capturan, procesan y comercializan con
su propia infraestructura, lo que les brinda la ventaja de obtener mayores
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beneficios al conseguir mejores precios y relativos bajos costos de produc-
cion. Ademas, emplea artes selectivas y de limitado impacto al medio am-
biental, situacién que podria aprovecharse para diferenciar sus productos
con objeto de lograr una especie de marca o certificacion ambiental. Entre
las oportunidades identificadas se observa que pueden mejorar su gestion
para aprovechar los limitados esquemas de apoyo al productor que actual-
mente tienen los diferentes niveles de gobierno: gasolina subsidiada, apoyo
a la infraestructura de transformacion, fortalecimiento de la comercializacion
directa (no en playa) y otros mas.

En el Capitulo 9, Casimiro Quinénez Velazquez, Roberto Félix Uraga,
Felipe Neri Melo Barrera y Enrique Morales Bojorquez analizan el manejo
de pesquerias con énfasis en la pesqueria de pelagicos menores y sardina en
Baja California Sur. Para los autores el manejo de las pesquerias tradicional-
mente se ha orientado a lograr el maximo rendimiento sostenido (MRS)
involucrando el aspecto mediato del recurso explotado, esto es, su abun-
dancia y en consecuencia la fraccion de esta disponible para la captura.
Actualmente, el manejo de las pesquerias incluye la evaluacién de los stocks,
las capturas, el esfuerzo de pesca e indices independientes de la pesqueria.
Una estrategia de manejo es un plan que indica la forma en que la captura
debe ser obtenida, considerando que se deben reajustar las capturas a lo
largo del tiempo dependiendo del tamafio del stock, de las condiciones eco-
némicas y sociales de la pesqueria y, en algunos casos, hasta de la incerti-
dumbre bioldgica que se reconoce en el stock mismo.

Para la pesca de pelagicos menores en México, no existe una estrategia
de manejo propiamente dicha. La pesca de pelagicos menores en aguas
mexicanas se inici6 en 1929 frente a las costas de Ensenada, Baja California,
con capturas de 2,600 toneladas anuales, y a la fecha la pesca incluye el
noroeste mexicano con capturas promedio mayores a 450,000 toneladas.
De esta captura, mas del 60% corresponde a la sardina del Pacifico, especie
objetivo de la pesqueria. Las pesquerfas marinas capturan mas de 90 millo-
nes de toneladas por afo, que representan mas del 80% de la produccion
pesquera global. Esto, en la mayoria de los casos, no es el resultado de un
exitoso manejo pesquero, el cual requiere que los administradores trabajen
con objetivos claros y precisos. Estos pueden ser biolégicos, econémicos,
sociales y politicos. Por lo tanto, el bidlogo pesquero debe interactuar con
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diferentes disciplinas y buscar la mejor manera de establecer contacto con
los administradores.

En el Capitulo 10, Felipe Galvan Magafia analiza la pesqueria de tibu-
r6n en Baja California Sur. La problematica basica de acuerdo al autor en la
pesqueria de tiburones es la falta de informacion estadistica confiable que
indique las capturas por especie de tiburones, ya que en lo general las esta-
disticas pesqueras especifican a nivel de grandes grupos de especies por
ejemplo “tiburén” para especificar los tiburones grandes y “cazones” para
reconocer a los tiburones pequefios, incluyendo a los juveniles de tiburones
grandes.

La informacion presentada se refiere a dos areas de Baja California
Sur: Golfo de California y Costa Occidental de Baja California Sur con el fin
de observar las especies de tiburones importantes y de los cuales se ha rea-
lizado investigacion. Asimismo se discute la aplicacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-029 para la proteccion de los tiburones y rayas en México.
Debido a que su ciclo de vida no permite en la mayorfa de las especies
soportar una pesqueria a largo plazo, ya que el nimero de crias es bajo (de
dos crias a 50 maximo dependiendo de la especie), su edad de primera ma-
durez (en la cual ya pueden reproducirse es alta: 5 a 7 afos) y su gran longe-
vidad (30 a 70 afios). Un problema en este sentido es catalogar a los tiburo-
nes como si todas las especies tuvieran un mismo ciclo de vida; sin embar-
go, hay especies que tienen un mayor numero de crias (15-50 en el tiburén
azul), y algunas sélo dos (Familia Alopidae) cada afio o cada dos afos. Algu-
nas especies de tiburones pequefios pueden reproducirse a los tres afios de
edad (p.ej. Mustelus) y podrian ser explotados comercialmente con base en
un manejo pesquero adecuado y con respaldo del conocimiento biologico
de la especie. Sin embargo la mayoria de las especies de tiburones maduran
entre 6 a 7 anos cuando alcanzan tallas entre 1.5 a 2 m., pero son captura-
dos a tallas entre 0.80 a 1.80 m, en las cuales aun son juveniles y no han
alcanzado a reproducirse.

Con respecto a las regulaciones aplicadas en México para la pesqueria
de tiburones, no existian hasta la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana
029 (NOM 029) a mediados de 2007, la cual tiene los lineamientos para
proteccion de especies de tiburones, aunque no se tienen todos los estudios
biolégicos de respaldo para su proteccion o regulacion. Sin embargo, esta
medida precautoria es permitida a nivel internacional para la proteccion de
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especies que son explotadas y sus poblaciones estan disminuyendo. La NOM
029 tiene el objetivo de proteger a los tiburones y rayas basado en un mane-
jo pesquero para su conservacion y aprovechamiento. La Norma Oficial
Mexicana NOM-029, esta dirigida para que los pescadores que capturan de
manera dirigida o incidental las especies de tiburones y rayas. Esta norma
incluye el uso de registros o bitacoras de la captura de estas especies para
aportar informacién que permitira regular la pesca y mantener la produc-
cién de tiburén en niveles sustentables. Asimismo se protege este recurso a
través de: vedas por zonas y temporadas, prohibicién del aleteo, limitacion
del esfuerzo pesquero, mejora de la selectividad de los sistemas y artes de
pesca y proteccion de zonas de alta diversidad de especies (en arrecifes
coralinos y desembocadura de rios y lagunas).

En el Capitulo 11, Héctor Reyes Bonilla, Ma. Dinorah Herrero Pérezrul
y Francisco Javier Fernandez Rivera Melo estudian los aspectos econémi-
cos de los recursos pesqueros no tradicionales residentes en zonas de arreci-
fes del Golfo de California. Para los autores los arrecifes rocosos y coralinos
han sido sitios relevantes para las actividades pesqueras por décadas, y re-
presentan una fuente importante de alimento. En México se ha hecho uso
intenso de sus recursos arrecifales y existen varias pesquerfas firmemente
establecidas, para las cuales se tiene suficiente informacién bioldgica,
poblacional, pesquera y se ha documentado en detalle su impacto social.

Los autores describen aspectos econémicos ligados a dos recursos no
tradicionales que curiosamente tienen un mercado fundamentalmente de
exportacion: los peces de ornato y el pepino de mar, en especial la especie
Isostichopus fuscus. Se hace analisis de la organizacion de los pescadores, de
los métodos de captura y del precio de estos productos, asi como de la
ganancia potencial para los pescadores. Se observa que tanto la pesca de
ornato como la de pepino de mar ofrecen buenas perspectivas econémicas,
pero que el precio que se paga en playa tiene 6rdenes de magnitud menor al
que se vende el producto al mercado internacional; este es quiza el proble-
ma fundamental de la actividad.

Los autores sugieren que los recursos pesqueros no tradicionales de-
ben recibir mayor atencién debido a su importancia como fuentes de ingre-
sos para las comunidades pesqueras del Golfo de California. En el caso de
los peces de ornato se requiere generar informacion bioldgica que permita
el establecimiento de medidas de manejo apropiadas, y para el pepino de
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mar es importante plantear medidas regionales de manejo a lo largo del gol-
fo. También en ambos casos puede decirse que las regulaciones actuales han
funcionado, y que gracias a eso tales recursos se encuentran en un nivel
relativamente sustentable. Sin embargo, sus caracteristicas naturales y su
susceptibilidad a la pesca hacen pensar que acciones que se traduzcan en un
incremento del esfuerzo pesquero y la captura, como pesca ilegal, aumentos
de cuotas, o expedicion de permisos en alto nimero, seguramente afectaran
de manera seria a las poblaciones, y potencialmente al ecosistema arrecifal
en general.

En el Capitulo 12, Magdalena Lagunas Vazquez, José Urciaga Garcia,
Luis Felipe Beltran Morales, German Ponce Diaz y Salvador Lluch Cota,
destacan la importancia de los recursos marinos y costeros en el desarrollo
local con particular énfasis en la microregion Pacifico Norte de Baja
California Sur. Los autores destacan la importancia de las cooperativas
pesqueras y las iniciativas locales de uso y manejo de los recursos marinos y
costeros en el desarrollo local.

Los autores indican que la diversidad de especies marinas que estan
sujetas a explotacion comercial es amplia; algunas son de importancia por el
volumen de captura que presentan, otras por el alto valor comercial que
alcanzan. Sin embargo, la mayoria de estas especies se han sometido a gran-
des esfuerzos de explotacion. Tal es el caso del abulén, por lo que se consi-
dera que esta pesqueria esta en retroceso, debido principalmente a la
sobreexplotacion del recurso y a la pesca ilegal. Respecto a la pesqueria de
langosta, es una pesqueria estabilizada y sin problemas urgentes: a la fecha,
segun las capturas historicas, se puede considerar que se ha mantenido una
captura estandar que no ha afectado negativamente a las poblaciones natu-
rales.

Los autores consideran pertinente iniciar actividades alternativas de
diversificaciéon y complementacion de estas pesquerias para los pobladores
de las comunidades de la ZPN, tales como acuacultura, hidroponia, culti-
vos en invernaderos, turismo ecoldgico, servidumbres de conservacion de
la naturaleza, entre otras y recomiendan iniciar estudios poblacionales de
las especies de escama que se extraen, asi como cuantificar en cifras la
produccién de escama para determinar su aporte econémico y su rentabili-
dad. Ademas, identificar actividades alternas, considerando las potenciali-
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dades de la regiéon como area natural protegida, importancia ecoldgica y
cultural nacional, regional e internacional. Venta de servicios ambientales,
educacién ambiental, cultura de proteccién y manejo sostenible de los re-
cursos naturales.

Insisten en la urgencia de la planificaciéon del desarrollo respecto a las
aptitudes del suelo y a las necesidades sociales de las personas involucradas,
pues se observan problematicas no muy lejanas con la tenencia de la tierra,
el uso de los recursos marinos y costeros, los recursos de uso publico, los
bienes y servicios publicos y en especial el bienestar sociocultural, debido a
que, en este lugar tan alejado de otros poblamientos humanos, este conjun-
to de comunidades se ha tenido que forjar una forma de vida, una cultura
especial, muy propia, que indudablemente es reconocida y acogida por to-
dos y cada uno de los habitantes de la zona, cuyos principios son muy rela-
cionados con su manera de usar y manejar los recursos marinos y costeros
del entorno.

Por ultimo, en el capitulo 13 Luis César Almendarez Hernandez, German
Ponce Diaz, José Urciaga Garcia y Luis Felipe Beltran Morales analizan las
relaciones entre mercado externo y desarrollo regional a partir del caso de la
pesqueria de langosta en Baja California Sur. Los autores identifican la im-
portancia econémica de la pesqueria de langosta roja respecto al uso, mane-
jo y conservacion del recurso e identifican sus principales destinos comer-
ciales y sus problemas indicadores asociados

Los autores destacan que a raiz de la incursion en el mercado de la
presentacion de langosta viva y debido a su alta demanda, sobre todo en el
mercado oriental, se ha desplazado la demanda por langosta cocida, provo-
cando una sub utilizacién de maquinaria y mano de obra en las plantas
procesadoras de las cooperativas de la entidad. A partir del ano 2004 con la
certificaciéon de esta pesqueria, brinda mayores oportunidades a los pesca-
dores de la zona Pacifico Norte pudiendo orientar a los pescadores a otro
tipo de actividades relacionadas a la preservacion del recurso. El impacto
de esta pesqueria sobre la region se ilustra cabalmente con el proceso de
colonizacién por pescadores que ocurrié desde finales del siglo XIX y prin-
cipios del XX, en la zona occidental de la peninsula de Baja California, mas
especificamente en la zona de estudio que abarca; Isla de Cedros, B.C., y en
B.C.S., Isla Natividad, Punta Eugenia, Malarrimo, Bahfa Tortugas, Puerto
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Nuevo, San Pablo, San Roque, Bahia Asuncion, San Hipdlito, Punta Prieta,
La Bocana y Punta Abreojos.

La produccion la llevan a cabo empresas cooperativas pesqueras, que
comparten los fines econémicos y sociales y mantienen un compromiso con
el desarrollo social de las comunidades. Los habitantes de estas comunida-
des construyen un importante capital social mediante la cohesion social y
los fines compartidos entre los miembros de las cooperativas; por ejemplo,
gran parte de los ingresos que generan estas cooperativas los han dedicado a
obras y mantenimiento de caminos, suministro de electricidad, provision
del servicio de agua potable, vigilancia de los recursos pesqueros y educa-
ciéon entre otros. Todos estos costos sociales en los que incurren las coope-
rativas, han soportado en gran medida el desarrollo de la regién, lo cual seria
practicamente imposible sin su existencia

Por dltimo, es importante destacar el esfuerzo interinstitucional de
investigadores de las tres Instituciones en esta obra, para fortalecer el de-
sarrollo regional mediante la atencién conjunta a los diversos problemas
que enfrenta la region asi como para la integracién de una red de trabajo e
investigaciéon en estos temas que articule las necesidades del desarrollo y
reduccién de la pobreza con la conservacion del capital natural. Nuestro
deseo es que los diversos actores compartan nuestro entusiasmo y optimis-
mo.

Dr. Sergio Hernandez Vazquez
Director General
Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste, S.C.

Dr. Rafael Cervantes Duarte
Director
Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas

Lic. Rodrigo Guerrero Rivas
Rector
Universidad Auténoma de Baja California Sur



CAPITULO 8
Pesca riberefia: retos y oportunidades
en un entorno adverso

German Ponce Diaz', Luis Felipe Beltrin Morales?,
Sergio Herndndez Vazquez® y Elisa Serviere Zaragoza®

Resumen

La pesca riberefia o artesanal es una actividad productiva que esta fuerte-
mente relacionada con sectores pobres de la sociedad, que enfrenta un sin-
numero de limitaciones que plantean un entorno adverso para su desem-
peno debido a los bajos precios pagados para los productos de la pesca;
artes y equipos de pesca con una concepcion tecnoldgica de cuando menos
30 afios (pangas y motores fuera de borda) y generadores de altos costos de
produccién; unidades de produccion con deficiencias en la organizacion para
el trabajo; descapitalizaciéon de las unidades econdmicas que practican la
pesca riberefia; entre otros. Por otra parte, a pesar de los problemas que
enfrenta, existe una revaloracion a nivel internacional de este tipo de pesca,
particularmente por su capacidad de fungir como herramientas para procu-
rar la suficiencia alimentaria y combatir la pobreza. Se revisaron casos de
relativo éxito en el desempeno de la pesca riberefia o artesanal a nivel inter-
nacional y un caso de estudio en la regiéon del municipio de La Paz, en Baja
California Sur. Se concluye con la descripcion de caracteristicas comunes de
adecuado desempefio como son: la identidad comunal de los participantes
en unidades productivas, la integracion vertical de las actividades pesqueras
y el uso de artes selectivas y de limitado impacto al medio ambiente.

!Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas del Instituto Politécnico Nacional, Apdo. Postal
592, La Paz, Baja California Sur, México 23000. Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste,
S.C.
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1. Introduccién

Como es sabido, la pesca artesanal o riberefia en México es de suma impor-
tancia y de tal magnitud que las propias cifras sobre el nimero de embarca-
ciones consignadas en el Registro Nacional de Pesca, brindan un total de
102,807 embarcaciones menores lo que equivale al 96 % del total nacional
(Anénimo, 2003), lo que da idea sobre la relevancia que tiene éste tipo de
pesca. A partir de esta cifra de embarcaciones menores y sus artes de pesca
empleadas, bien se puede inferir una caracterizacién sobre los recursos
pesqueros a los que accede esta tecnologia de capturas. En los casos mas
frecuentes es la escama, el tiburén y los moluscos la fuente principal de
capturas. En los pocos casos de recursos concesionados a productores
pesqueros, se tiene una practica de pesca artesanal llevada a cabo por coo-
perativas en pesquerias como la langosta y el abulén principalmente y en
regiones geograficas con lagunas costeras, el camarén también forma parte
importante del conjunto de especies susceptibles de captura.

Adicionalmente, la pesca de ribera genera una gran cantidad de los
empleos en el sector de la pesca, particularmente en zonas aisladas en don-
de esta actividad se convierte en sostén de comunidades enteras, constitu-
yéndose incluso en una actividad receptora de mano de obra que es despla-
zada de otras actividades econémicas que han pasado o estan pasando difi-
cultades al grado de la cancelacién de empleos. Esta situaciéon opera en
contrario de los esfuerzos por ordenar en general el sector pesquero y en
perjuicio de pescadores tradicionales quienes por varios afios han practica-
do esta actividad productiva o bien esta forma de subsistencia.

Particularmente para el caso de la pesca de escama, que es uno de los
principales pilares de la pesca riberefia, el entorno econémico, ambiental y
social-institucional para este tipo de pesca es adverso en lo general.

En lo econdémico, esta pesca tiene altos costos de operacion; combus-
tibles —gasolina y aceites-, equipos y artes de pesca, elevado costo del
financiamiento —si lo hay-; lugares de acopio aislados y con poca infraes-
tructura; canales limitados de comercializacién y en consecuencia bajos pre-
cios para los productos, entre otros muchos.

En lo ambiental, por lo general es una pesca multiespecifica lo que
complica su adecuada regulacién y administracion, alta presiéon de pesca
sobre recursos costeros, limitado conocimiento de la dinamica poblacional



Capitulo 8. PESCA RIBERENA. RETOS Y OPORTUNIDADES EN UN ENTORNO ADVERSO 179

de los recursos sujetos a aprovechamiento; uso de artes y equipos de pesca
poco selectivas, sélo por citar unos cuantos problemas que enfrenta este
tipo de pesca.

En lo social-institucional, ocurre que en el caso de la pesca de escama,
aunque existen los permisos para este tipo de pesca, es frecuente la figura
de pescador libre que no esta organizado, que cuenta o no con permiso para
pescar, lo que significa una falta de estipulaciéon de derechos de propiedad
que la propia autoridad reconoce; en otras palabras, en ciertas areas y con
ciertos recursos se da un fenémeno de acceso abierto de facto en perjuicio de
los participantes legales con autorizaciéon y permisos y de la capacidad de
renovacion del propio recurso; se presentan también limitados esquemas
funcionales de organizacion para la producciéon (cooperativas pesqueras,
uniones de pescadores, uniones ejidales con actividad pesquera, etc. con
poco o nulo éxito en esta actividad) y nimero creciente de individuos que
se incorporan a esta actividad como resultado de crisis en otros sectores de
la economia, por citar algunos.

2. Antecedentes internacionales

De acuerdo a la 25° Reunién del Comité de Pesca de la FAO desarrollada en
Febrero del 2003 (COFI, 2003: 1), los conceptos basicos de pesca artesanal
o riberefia los podemos enunciar como siguen:

“La pesca en pequefia escala se caracteriza en sentido amplio por utili-
zar tecnologias de gran densidad de mano de obra para la captura, el
procesamiento y la distribucidon con el fin de explotar los recursos
pesqueros marinos y de aguas continentales. Las actividades de este
subsector, realizadas a tiempo completo o a tiempo parcial, o sélo en
determinadas temporadas, tienen a menudo por finalidad suministrar
pescado y productos de pescado a los mercados locales e internos y
para el consumo de subsistencia. Sin embargo, la produccion destinada
a la exportacion ha aumentado en muchas pesquerias en pequefia esca-
la durante el ultimo o los dos ultimos decenios debido a una mayor
integracion y mundializaciéon del mercado. Aunque lo habitual es que
los hombres se dediquen a la pesca y las mujeres a la elaboracion y
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comercializaciéon del pescado, se sabe también que las mujeres partici-
pan en actividades de captura cerca de las playas y que los hombres se
ocupan de la comercializacion y distribucion del pescado. Otras activi-
dades auxiliares como la confeccién de redes, la construccion de bo-
tes, la reparacion y el mantenimiento de motores, etc. pueden propor-
cionar posibilidades de empleo e ingresos adicionales relacionados con
la pesca en las comunidades de pesca marinas y continentales.

La pesca en pequefia escala funciona a niveles de organizacién muy
diferentes que van desde el pescador auténomo aislado hasta empresas
del sector estructurado pasando por microempresas del sector no es-
tructurado. Este subsector, por consiguiente, no es homogéneo dentro
de cada pais ni entre paises y regiones, y se debe prestar atencioén a este
hecho al formular estrategias y politicas para promover su contribu-
cién a la seguridad alimentaria y al alivio de la pobreza.”

La particular atencién que en la actualidad presta FAO a este sector

estratégico es debido a la capacidad de este tipo de pesca de impactar en la
seguridad alimentaria por lo cual ha sido reconsiderada su relevancia estra-

tégica por organismos internacionales y definida la seguridad alimentaria de

la siguiente manera:

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferen-
cias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”

(FAO, 1996: Plan de Accion, 1 parrafo).

Por otra parte, en este contexto de las politicas pesqueras internacio-

nales de FAO, se ha revalorado también a la pesca riberefia por la capaci-
dad que se le concede para contribuir al alivio de la pobreza. Baste recordar

lo que respecto a la pobreza define este organismo internacional:

“Durante mucho tiempo se consideré que la pobreza en las comunida-
des de pescadores y en otras era simplemente debida a unos ingresos
excesivamente reducidos para satisfacer las necesidades basicas de sub-
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sistencia, y se sigue utilizando una linea internacional de la pobreza de
1$ EE.UU. / persona / dia como un indice elemental para definir la
pobreza. Actualmente se reconoce cada vez mas que la pobreza es un
concepto y un proceso complejo y multidimensional caracterizado por
ingresos reducidos, mala salud, escaso nivel de alfabetizacién, nutri-
cién insuficiente, vivienda y condiciones de vida inadecuadas y que las
personas entran y salen de la pobreza. La pobreza se considera asimis-
mo como un sintoma de desequilibrios estructurales en la sociedad y
muy en relacion con la exclusion social, la marginacién, la vulnerabili-
dad y la falta de poder. Debido a este caracter complejo es dificil de
definir, e incluso mas dificil de medir” (COFI 2003: 1).

Una proporciéon considerablemente elevada de pescadores en pequefia
escala son pobres y no pueden influir en sus condiciones de trabajo. Sin
embargo, algunos pescadores en pequefia escala pueden ejercer un conside-
rable control sobre esas condiciones y obtener ingresos elevados. Aunque el
nivel de la pobreza en muchas comunidades de pescadores en pequefa es-
cala sigue siendo elevado, existen pocos estudios empiricos (Macfadyen y
Corcoran 2002: 3) que se concentren en la evaluaciéon y determinacion de
las causas y manifestaciones concretas de la pobreza en la pesca (COFI
2003: 1).

Derivado de lo anterior, se han planteado estrategias de trabajo e
implementacion de planes de accion para que los pafses miembros de FAO
las apliquen en el ambito de la pesca artesanal o de ribera. Es asi, que en el
Codigo de Conducta para una Pesca Responsable de la FAO trata de la
seguridad alimentaria y el alivio de la pobreza, como lo demuestra su parra-
fo 6.2 (FAO, 1995: 5). Este articulo establece una relacién de la ordenaciéon
de la pesca con la seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza y el desarro-
llo sostenible, sosteniendo que:

“La ordenacién de la pesca deberfa fomentar el mantenimiento de la
calidad, la diversidad y disponibilidad de los recursos pesqueros en
cantidad suficiente para las generaciones presentes y futuras, en el con-
texto de la seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza, y el desarrollo
sostenible. LLas medidas de ordenacién deberfan asegurar la conserva-
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cién no solo de las especies objetivo, sino también de aquellas especies
pertenecientes al mismo ecosistema o dependientes de ellas o que es-
tan asociadas con ellas”.

El parrafo 6.18 del Codigo (FAO, 1995: 8) se refiere al bienestar y a la

seguridad social y econémica de la comunidad de pescadores:

“Reconociendo la importante contribucion de la pesca artesanal y en
pequefia escala al empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria, los
Estados deberfan proteger apropiadamente el derecho de los trabaja-
dores y pescadores, especialmente aquellos que se dedican a la pesca
de subsistencia, artesanal y en pequena escala, a un sustento seguro y
justo, y proporcionar acceso preferencial, cuando proceda, a los recur-
sos pesqueros que explotan tradicionalmente asi como a las zonas tra-
dicionales de pesca en las aguas de su jurisdiccion nacional.”

También se ha discutido en el ambito internacional la situacién de po-

breza y vulnerabilidad que se presenta en las comunidades de pesca riberefia

o a pequefia escala. En este sentido se ha concluido entre otras cosas que:

“Los procesos de mundializacion pueden producir efectos negativos,
especialmente en los grupos mas pobres, los perfeccionamientos en las
comunicaciones y en los transportes han permitido a la mayor parte de
los productores y consumidores entrar en un mercado mundializado.
Por otro lado, aunque los calculos de manual sugieren que la liberaliza-
cién del comercio dara lugar a un mayor bienestar general, algunos
protagonistas poseen los medios necesarios para aprovecharse de los
mercados mundiales en mucha mayor medida que otros, debido a su
acceso al capital, experiencia, conocimientos técnicos y circulos politi-
cos. A la inversa, otros se benefician mucho menos e incluso experi-
mentan pérdidas, muchos sin culpa alguna por su parte. Ademas, sélo
en contadas situaciones se compensa a los que han visto negado injus-
tamente su acceso a esos medios o se les ofrecen oportunidades alter-
nativas para valerse por si mismos” (FAO, 2001: 8)
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Es pues importante, que a nivel internacional se le esté dando un reco-
nocimiento al papel de la pesca riberefia al grado que quizas en algunos de
los propios paises en donde se practica no se le otorga la debida importancia
y por otra parte, dada esta revaloracion, se trabaja en el establecimiento de
planes, programas y directrices entre los pafses miembros de FAO para que
se fortalezca la operacion de este tipo de pesca, por lo que en el caso de
México, su Gobierno, no debera ser ajeno a un tratamiento especial y com-
prometido sobre este tema. Pero que experiencia se tienen en la aplicacion
de programas a nivel mundial para mejorar este tipo de pesca? o icomo se
desarrolla esta actividad en otras regiones del mundo?

2.1 Caso: Africa

El Programa para el Desarrollo Integrado de la Pesca Artesanal en el Oeste
de Africa (IDAF por sus siglas en inglés) se inicié en 1983 con apoyo finan-
ciero de DANIDA (organismo de cooperacion para el desarrollo de el Reino
de Dinamarca) y de NORAD (organismo de cooperacion de Noruega) con
objeto de apoyar a 20 paises costeros desde Mauritania hasta Angola quie-
nes deseaban desarrollar sus pesquerias riberefas a través de un enfoque
participativo e integral, de acuerdo a los criterios que se derivaron de la
Conferencia Mundial sobre Administracion de Pesquerias y Desarrollo lle-
vada a cabo en Roma en 1984 (Satia, 1993: i)

Este programa fue adoptado no solo por el reconocimiento de las ne-
cesidades del sector, sino principalmente por el significado de la produccion
pesquera en la oferta de proteina y la generacion de empleos, contrastando
estos indicadores con la pesca comercial de gran escala.

El programa, al ser evaluado en la década de los 90s, resulté en un
desempeno positivo al considerar el énfasis de este apoyo a la pesca riberefa
en los siguientes temas:

a) creacién de unidades de desarrollo pesquero;

b)  establecimiento y/o fortalecimiento de estructuras institucionales
locales y el desarrollo de las capacidades locales de organizacion
en las comunidades pesqueras;
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c) determinacion de la adecuada mezcla de actividades integradas
vertical y horizontalmente tomando en cuenta las condiciones es-
pecificas del ambiente, y

d) la identificacion clara de la ruta mediante la cual se obtuvo una
participacion sistematica de la comunidad en el proceso de desa-
rrollo.

Con respecto a los aspectos técnicos, el gran énfasis fue dirigido hacia
las actividades directamente relacionadas con la pesca (integraciéon verti-
cal). Esto incluy6 el acopio de insumos, que frecuentemente fueron adqui-
ridos a través de proyectos con esquemas de financiamiento relacionados vy,
por otro lado, se trabajo sobre el mejoramiento de la tecnologia de capturas.
Sin embargo, y dado que las actividades pesqueras primarias se transforma-
ron en mas exitosas, hubo por consiguiente la necesidad de comprometerse
a auxiliar en las actividades de otras comunidades (integraciéon horizontal)
como son la construcciéon de caminos, el mejoramiento de suministro de
agua, la instalacién de radio comunicacion, la construcciéon de centros de
salud, escuelas primarias, guarderias, etc. y la generacién de ingresos alter-
nativos relacionados con actividades no-pesqueras. Esto dio por resultado
una tendencia a mejorar los precios de los productos pesqueros, al incre-
mentar las ganancias derivadas del trabajo y a promover la equidad entre
otros logros.

Mucho del crédito de tales avances y logros residio en los aspectos del
cambio en la estructura organizacional para la participacion que fue creada
en muchas de estas comunidades pesqueras (Satia, 1993: ii).

Respecto a la comparacién de la realidad de México este caso, sin em-
bargo, por las caracteristicas de nivel de desarrollo de los paises africanos
(organizacion productiva e infraestructura), a nuestro juicio, en esos paises
se presentan mayores limitaciones en la aplicaciéon de los programas de apo-
yo a la pesca riberefia y al desarrollo comunitario.

2.2 Caso: Centroamérica
En un informe técnico elaborado para la FAO (Beltran Turriago, 2001: 1),

se describe la evolucién y situacion de la pesca artesanal en paises de Amé-
rica Latina: El Salvador, Costa Rica, Panama, Ecuador y Colombia. Se re-
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fiere que esta actividad inici6 en 1997 cuando, con apoyo de la FAO, se
contraté a consultores de cada nacién para caracterizar este tipo de pesca
en los componentes técnico, econémico y social.

Este informe refiere que en general, la pesca artesanal en América Cen-
tral y del Sur la llevan a cabo personas de bajos ingresos y nivel educativo;
aprenden el oficio por tradicién familiar y se incorporan a la actividad desde
su juventud. Que los pescadores radican en localidades cercanas a la costa o
esteros desde donde se desplazan hacia las areas de pesca, en embarcacio-
nes con dos o tres pescadores.

La actividad de la pesca les provee el dinero suficiente para satisfacer
sus necesidades basicas; sin embargo, no tienen capacidad de ahorro o la
cultura del mismo, debido a lo cual no se tiene vision de mediano y largo
plazo. Las actividades de pesca son realizadas a partir de las primeras horas
del dia, para regresar hacia el atardecer. Sélo en algunas comunidades han
comenzado a llevar a cabo acciones de pesca de altura, lo que ha implicado
mayores inversiones en artes y equipos de pesca, pero en contraparte, mejo-
res ingresos dada la captura de especies de mayor precio en el mercado
(Beltran Turriago, 2001: 1).

Hacia 1999 se observaban cambios organizacionales en la formacion
de nuevos grupos comunitarios y de mayor presencia de la mujer en las
actividades pesqueras y en consecuencia en el aporte a la economia familiar.
Asimismo, se ha registrado una reconversion de artes y equipos de pesca
reglamentados con mayor desarrollo tecnolégico (embarcaciones de fibra
de vidrio) y un mayor interés y preocupacion por la salud y proteccion del
medio marino. Sin embargo, también se aprecia una mayor presiéon de pesca
sobre los principales recursos de interés comercial por lo que se trabaja en la
imposicién de medidas de reglamentacién (Beltran Turriago, 2001: 5).

Finalmente, es preciso hacer notar que la condicion de la pesca riberefia
que se observa en paises de Centroamérica y algunos de Sudamérica, es
similar a estadios que vivié la pesca artesanal en México ya hace varias
décadas, por lo que se puede sefialar que la pesca riberefia en México pre-
senta desafios y oportunidades en buena medida distintas.
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2.3 Caso: Chile

En el caso de Chile, la pesca artesanal, debido al nimero de gente que la
practica y a su importancia, se ha planteado formalmente una definicién en
la propia legislacion pesquera chilena como aquella actividad pesquera
extractiva realizada por personas naturales que, en forma personal, directa y
habitual, trabajan como pescadores artesanales inscritos en el Registro
Pesquero Artesanal, con o sin el empleo de una embarcacién artesanal. Sin
perjuicio de lo anterior, se considerara también como pesca artesanal la ac-
tividad pesquera extractiva realizada por personas juridicas que estén com-
puestas exclusivamente por personas naturales inscritas como pescadores
artesanales en los términos establecidos en esta ley. Esta excepcion sera
aplicable s6lo a armadores y a organizaciones de pescadores artesanales.
Para los efectos de la ley de pesca en Chile, la actividad pesquera artesanal
se ejerce a través de una o mas de las siguientes categorias: armador artesanal,
pescador artesanal propiamente tal, buzo, recolector de orilla, alguero o buzo
apnea. Por su parte el pescador artesanal se define como aquel que se des-
empefia como patrén o tripulante en una embarcacion artesanal, cualquiera
que sea su régimen de retribucién (Andénimo, 1991: 6).

Hasta el afio 1997, los asentamientos de pescadores artesanales man-
tenian una condicién de precariedad y de riesgo de desalojo. No existia un
reconocimiento explicito de aquellas areas en las cuales se realiza parte im-
portante de la actividad, vale decir varado, fondeo y reparacion de embarca-
ciones, preparacion de artes y aparejos de pesca, entre otras, se reconocen
436 caletas de pescadores a lo largo del pais. Dentro de la linea de apoyo a
la pesca artesanal, desde 1990, se increment6 la inversién en infraestructu-
ra pesquera portuaria artesanal. Hasta 1999 ésta fue de $30,000 millones y

entre los anos 2000 y 2006 se programaron inversiones del orden de los
$50,000 millones (anénimo, 2007).

3- Antecedente nacional (entorno adverso)

El panorama de la pesca nacional en general tiene indices de desempeno
adecuados en algunas pesquerias (e.g. atun, langosta), sin embargo en otras
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presenta serias limitaciones econdmicas, institucionales, de programas de
apoyo, por citar algunos, en otros casos como lo es el de la pesca riberena.

En general se puede advertir un entorno adverso para este tipo de
pesca debido a los bajos precios pagados para los productos de la pesca;
operacion de artes y equipos de pesca con una concepcion tecnoldgica de
cuando menos 30 afios (pangas y motores fuera de borda) y generadores de
altos costos de produccién; unidades de produccién con deficiencias en la
organizacion para el trabajo; descapitalizacion de las unidades econdmicas
que practican la pesca riberefia; disminucién de la disponibilidad de recur-
sos pesqueros; aumento de participantes en la pesca; aislamiento de las zo-
nas de producciéon y escasa infraestructura; limitadas fuentes de
financiamiento; alto costo del capital; desintegraciéon en la cadena producti-
va; pocos programas gubernamentales de apoyo y fomento aunado la falta
de promocioén y conocimiento de los mismos y disminucion drastica de la
capacidad administrativa-burocratica que atiende al sector pesquero nacio-
nal, entre muchos otros.

3.1 Caso de estudio (Baja California Sur)

Con objeto de explorar algin caso de éxito en el Estado de Baja California
Sur, no obstante las condiciones adversas ya sefialadas en las que se desa-
rrolla la actividad pesquera riberefia, se procedié a entrevistar a diversos
actores de la pesca en B.C.S. e identificar una unidad econémica u organiza-
cién que presentara caracteristicas de buen desempefio en esta dificil activi-
dad productiva.

En esta encuesta informal, se sefial6 a una Cooperativa Pesquera la
cual se considera que es exitosa en su desempeno de pesca riberefia, misma
que trabaja basicamente con escama, lo que hace mas relevante el caso.

3.1.1 Aspectos de la Cooperativa

Esta Cooperativa, la cual por cuestiones de confidencialidad de la informa-
cién denominaremos Cooperativa Pesquera L.a Escama (pseudonimo), se
formé a mediados de los afios 1970s en el poblado de El Sargento, B.C.S,,
su numero de integrantes ha variado con el tiempo. Asi, llegd a contar con
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aproximadamente 100 socios a mediados de los 1980s, tuvo problemas y
limitaciones lo que implicé una reduccién de participantes hasta tener 30
socios a principios de los 90 y posteriormente una recuperacion en la parti-
cipacion para actualmente tener 76 miembros activos.

Los equipos con los que cuenta la cooperativa son 50 embarcaciones
menores “pangas” con motor fuera de borda de 55 caballos de fuerza. Asi-
mismo cuentan con dos embarcaciones mayores con caracteristicas de 28 y
38 toneladas de registro bruto, 17 y 19 toneladas de registro neto y motores
de 145 caballos de fuerza respectivamente. Tienen autorizaciéon para pescar
con red y cimbra para el caso de tiburén y anzuelos y piola para el caso de
escama. Es importante subrayar que no obstante estas artes de pesca auto-
rizadas, el mayor porcentaje de actividades de pesca lo realizan de manera
tradicional con piola y anzuelos, la que es un arte de pesca considerado por
lo general como “poco eficiente” en términos de produccidn, pero que sin
embargo, su uso es lo que ha caracterizado a esta cooperativa en particular.

La produccion de esta Cooperativa Pesquera en los afios de 1998 al
2002 ha sido la siguiente:

Tabla 1
Afo Producciéon (Ton)
1998 817
1999 117
2000 231
2001 305
2002 274

Fuente: Elaboracién propia en base a avisos de arribo de la
Subdelegacién de Pesca en el estado de Baja California Sur.

Hay que sefialar que el ano de 1998, se presento en las areas de opera-
cién de esta cooperativa una inusitada biomasa de calamar lo que signific
el 73% de su captura ese afo.

El soporte de la producciéon de esta cooperativa son especies como:
guachinango, jurel, pierna, baqueta, cabrilla y tiburén en menor medida.
Para el ano 2002 por concepto de extraccién de especies pesqueras (no
incluye comercializacion posterior ya que la estimacion se hace en base al
precio en playa o de primera mano) se calcularon ingresos a la cooperativa
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del orden de los § 3,924,869 pesos, lo que equivale a § 51,643 pesos anuales
por socio o pescador o bien aproximadamente 3.5 salarios minimos diarios
segun referencia del 2002 (SMM = 42.15 en zona A).

Aspectos sociales de la localidad

La comunidad rural de El Sargento pertenece al Municipio de La Paz. En
cuanto a la dinamica de la poblacién se observa un crecimiento mayor de El
Sargento que el del resto del Municipio. La poblaciéon de Lla Paz crecié de
1990 a 1995 en 13.9 % mientras que la de El Sargento en 18.9%. De 1995
a 2000 la tasa de crecimiento disminuy6 a 7.9 % en La Paz y a 9.1 % en El
Sargento (INEGI, 2000).

En cuanto a la composicién de la poblacion por sexo en El Sargento en
el afio 2000 se registraron mas mujeres que hombres: 50.2% mujeres y 49.8%
hombres. El origen de la poblacién (procesos migratorios) en la localidad
segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI,
2000), se encontré que el 96.4 % de la poblacion de El Sargento nacié en la
entidad, 2.0 % naci6 en otra entidad y 1.6 % no especificaron su proceden-
cia. Con base lo anterior podemos deducir un 3.6 % de inmigracién por lo
que los rasgos de identidad y tradiciéon son similares.

En cuanto a las caracteristicas de la viviendas en 2000, en cada una de
las viviendas de El Sargento residié un promedio de 4.6 ocupantes por vi-
vienda. Es importante sefialar que en el area de estudio no se tiene un grado
de hacinamiento de consideracion y no se observa presion de demanda por
viviendas. El 94.4 % de las viviendas disponian de agua entubada, 89.4 %
energia eléctrica y el 59.7% servicio de drenaje (el resto de las viviendas
cuentan con fosa séptica y la mayoria de estas viviendas atin no se conectan
a la red de drenaje por considerarlo un mayor gasto que la letrina).

El grado de avance de las comunicaciones y transportes en un pais,
regién o localidad lo convierten en mas competitivo. En este sentido pode-
mos decir que El Sargento se encuentra favorecido por contar con una
buena posicién frente a estos servicios. Las principales lineas de comunica-
cién a El Sargento son terrestre y maritima.

La poblacién derechoabiente a algin sistema de salud en El Sargento
se distribuyo en el 2000 de la siguiente manera: 52.4 % al Instituto Mexica-
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no del Seguro Social (IMSS) y 47.6 % al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Es importante sefialar
que en El Sargento 735 habitantes no son derechoabientes en los sistemas
de salud arriba mencionados, lo que significa el 86.6 % de su poblaciéon. En
cuanto a la poblacion segun sus condiciones educativas en el area de estu-
dio observamos que la poblacién analfabeta en El Sargento es baja: 3.7 % y
la poblacion alfabeta en 2000 represent6 el 96.3 %. El grado de escolaridad
en esta localidad es de 6.1 anos de estudio.

En el municipio de La Paz existe una relaciéon de 1 maestro para aten-
der a 22.6 alumnos en promedio desde el nivel preescolar hasta preparato-
ria. Por otra parte, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2000)
reporta para el municipio de La Paz de 1990 a 1995 un indice de pobreza o
marginacion de Muy Bajo (-1.89). Es decir, esta zona esta considerada como
una de las que ofrece mejor calidad de vida de México y en Baja California
Sur. En cuanto al nivel de bienestar publicado por INEGI (INEGI, 2007)
ubica a esta zona en el estrato 7. Es decir, el municipio de La Paz se encuen-
tra en el contexto nacional ubicado en el mas alto nivel de bienestar.

3.1.2 Aspectos econémicos de la localidad
La region econdémica ala que pertenece el municipio de La Paz, asi como El

Sargento, es al area geografica “A”, considerada de las mas caras del pafs, as{
como donde se remunera mejor el trabajo asalariado. Las principales activi-

Tabla 2. Poblacién Ocupada por Nivel de Ingresos (distribucion porcentual) en 2000.

Localidad <1 12| 2-5 Mas de 5 No Total
S.M. Especificado

Mpio. La Paz 11,6 §3L,1| 36,0 10,9 10,4 100,0

El Sargento | 299 [393] 23,1 2,5 4.8 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI (2000). Anuario Estadistico del Estado de B.C.S.
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dades productivas que se realizan en este sitio es la pesca y en menor medi-
da la agricultura y ganaderia.

En cuanto a los ingresos de la poblaciéon ocupada que declard tener
ingresos en 2000, podemos observar en la tabla 1 que en el municipio de La
Paz mas de la tercera parte de los ocupados percibian de uno a dos salarios
minimo, el 36.0% entre dos y cinco y el 10.0% mas de cinco. El 11.6 %
recibi6 menos de un salario minimo mensual. En El Sargento, la mayor
parte de la poblaciéon ocupada (39.3 %) recibe entre 1 y 2 salarios minimos.
El 29.9 % recibe menos de un salario minimo, un poco mas de la quinta
parte recibe de dos a 5 salarios minimos y el 2.9 % mas de cinco. Con esto,
podemos decir que los habitantes del municipio y de La Paz poseen en ge-
neral y en términos relativos a otras regiones del pafs, una buena calidad de
vida. Una buena parte de la poblacion del Sargento se traslada a la Ciudad
de La Paz en busqueda de mejores condiciones laborales.

Tabla 3. Evolucion del salario minimo en el Municipio de La Paz

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 § 2003

Pesos 264 1 302 | 344 | 370 403 | 421 [ 436

% incremento - 141 140 [ 98 | 65 | 44 | 36

Fuente: Elaboracién propia en base a STPS (2001). Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social, http://www.conasami.gob.mx/

Tabla4. Poblacion ocupada por sector de actividad en el area de estudio

(porcentaje) 2000.
Primario | Secundario | Terciario Total
Mpio. La Paz 10,4 233 66,3 100,0
El Sargento 59,6 10,4 30,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI (2000). Anuario Estadistico del
Estado de B.C.S.
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El municipio de La Paz, as{ como El Sargento, pertenecen al area geo-
grafica “A” para la determinacién de los Salarios Minimos Generales (SM)
en México. En la Tabla 3 podemos observar que el mayor incremento se
presento de 1997 a 1998 en un 14.1 %. De 1998 a 1999 descendi6 ligera-
mente a 14.0% y del 2000 al 2001 crecié en 6.5%.

Analizar a la poblacién ocupada por sector de actividad significa de
cierta forma ver la orientacion de las actividades productivas de una region
o localidad. En este sentido, observamos en el Municipio de La Paz una
concentracion laboral en el sector terciario con una participaciéon de 63.3
%. En las labores agropecuarias sélo labora 10.4 % de la poblaciéon. En el
Sargento, el comportamiento es diferente, se concentra en mayor medida la
poblacién en el sector primario, pues es una comunidad principalmente
pesquera. E1 59.6 % labora en el sector primario, 10.4 % en el secundario y
30.0 % en el terciario.

En el municipio de La Paz del total de la poblacién econdémicamente
activa (PEA), el 54.0 % de la poblaciéon participa en la producciéon de
bienes y servicios y el 46.0 % es poblacién econémicamente inactiva (PEI),
es decir, es estudiante, se dedica a quehaceres domésticos, pensionados o
jubilados. En otras palabras, la poblaciéon que realmente sostiene a la eco-
nomia del Municipio de LLa Paz representa casi a las dos terceras partes de la
poblacion.

Tabla 5. Poblacién Econémicamente Activa Total 2000 (porcentaje).

Localidad PEA PEI PEA
TOTAL

Mpio. La Paz 54,0 46,0 100,0

La Paz 48,0 52,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI (2000). Anuario Estadistico del
Estado de B.C.S.
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En el Sargento el 48.0 % de la PEA total particip6 en la produccién de
bienes y servicios. LLa PEI se conformaba por el 52.0 %. La tasa general de
desempleo abierto a diciembre del 2000 reportado para esta localidad es del
2.1 %, segin los indicadores de empleo y desempleo del INEGI (INEGI,
2000), por lo que no podemos hablar de alto desempleo en esta zona.

4. Conclusiones

Respecto al ambito internacional, se distingue una revaloracion de la pes-
ca artesanal, de hecho se estan implementando programas y proyectos
(ONU-FAO) a efecto de que mediante este tipo de pesca se apoye la sufi-
ciencia alimentaria y la disminucién de la pobreza en diversas regiones del
mundo.

En México se han acrecentado las dificultades por las que atraviesa la
pesca riberefia lo que no ha permitido que este tipo de pesca desarrolle todo
su potencial en la ayuda a la suficiencia alimentaria y al combate a la pobre-
za.

Respecto al caso de estudio, de la cooperativa ubicada en Baja California
Sur, se tiene que presentan las siguientes caracteristicas comunes con casos
de otras regiones del mundo, en donde se ha asistido a la pesca artesanal
mediante programas y apoyos especificos, lo que les ha permitido tener un
desempeno considerado exitoso a pesar de desenvolverse en un en-
torno adverso:

a) Laidentidad comunal; este es un aspecto que se observa entre
los integrantes de la cooperativa de este caso de estudio. Los in-
tegrantes de esta cooperativa provienen de una misma comuni-
dad rural y tienen tiempo asentados en esta zona lo que ha gene-
rado una fuerte interrelacion debido a una convivencia de mu-
chos afos. La anterior circunstancia permite una actitud comuin o
razonablemente cohesionada respecto de asuntos que tienen que
ver con su actividad productiva.

b) Integraciéon vertical; los integrantes de la cooperativa, captu-
ran, procesan (aunque limitadamente; fileteado, eviscerado) y co-
mercializan con su propia infraestructura, lo que les brinda la ven-
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taja de obtener mayores beneficios al conseguir mejores precios y
relativos bajos costos de produccion.

Uso de artes selectivas y de limitado impacto al medio am-
biente; dada su caracteristica de cohesién, identidad comunal y
asentamiento en la zona, esta cooperativa ha tenido una actitud
de uso y conservacion de los recursos naturales sobre los que
sustenta su actividad, al grado de utilizar basicamente como arte
de pesca la linea y el anzuelo. Esta situacion bien podria aprove-
charse para diferenciar sus productos de otros productores, con
objeto de lograr una especie de marca o certificacion ambiental.

Las anteriores caracteristicas, a nuestro juicio, le han dado a esta coo-

perativa la posibilidad de lograr un desempeno exitoso en un entorno fran-

camente limitativo para el desarrollo de su actividad productiva.

d)

Entre las limitaciones identificadas en la operacién de esta coo-
perativa, aunque es comun a otras, se observa que pueden mejo-
rar su gestion para aprovechar los limitados esquemas de apoyo al
productor que actualmente tienen los diferentes niveles de go-
bierno: gasolina subsidiada, apoyo a la infraestructura de trans-
formacion, fortalecimiento de la comercializacion directa (no en
playa), y otros mas.
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