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CarituLo II

UNA REVISION PANORAMICA DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DE MEXICO

Héctor Abelardo Gonzalez-Ocampo*,

Gerardo Rodriguez-Quiroz y Alfredo Ortega-Rubio

Resumen

Este capitulo introductorio permitira al lector tener una panoramica global de la
situacion actual, en cuanto a la distribucion, tanto por categorias, como geografica
de las Areas Naturales Protegidas de nuestro Pafs. Al final del mismo se comenta
acerca de la evolucién de su administracién y manejo, desde que estos fueron
llevados por una Seccién de un departamento de caza y pesca, hasta nuestros dias

en los que existe una Comisiéon Nacional exclusivamente enfocada a ello.
Palabras Clave: Panoramica global, Situacién actual, Areas Naturales Protegidas

Abstract

This introductory chapter will allow the reader a comprehensive overview of the
current situation regarding the distribution of both categories, and geographic
Protected Natural Areas of our country. At the end of it is discussed about the
evolution of administration and management, since these were taken from a section
of a department of game and fish, until today where a National Commission exists

solely focused on it.
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Keywords: Protected Areas in Mexico, Environmental Management in Mexico,

Environmental Legislation in Mexico

Antecedentes

Existen varias aproximaciones para definir el concepto “Area Protegida”, uno de
ellos es de entenderla como aquella zona que tiene una superficie definida cuya
administracién y regulacion es propia y se encuentra enfocada esencialmente en la
conservacion de su diversidad biolégica (Gillespie, 2009). Siendo México uno de los
primeros 5 pafses con mayor diversidad biolégica de todo el mundo (UNDP, 2005;
IUCN y UNEP, 2009), entonces debemos visualizar a las Areas Naturales Protegidas
(ANPs) como uno de los pilares angulares en los cuales se basan las acciones mas
importantes al nivel nacional para la conservaciéon de nuestra diversidad biologica,
no solo de México, sino por nuestra condicién de megadiversidad, inclusive de todo
el mundo.

Las areas naturales protegidas (ANPs) son una herramienta cultural bastante
afieja con registros de su existencia desde hace mas dos mil afios en Grecia con
las agoras arboladas (Cunningham y Cunningham, 2010) y la India (Adams, 2000),
China y hace 1200 afios en Europa cuando el monje Cuthbert de Lindisfarne
declar6 a la Isla Inner Farne en el Mar del Norte en la costa Inglesa, como una
“reserva natural” para el pato Eider (Jones-Walters y Civié, 2013). En 1780 el rey de
Francia y el principe-obispo de Basilea designaron una zona de “jurisprudencia igual
y uniforme” que estipulaba la adopcién de los principios de Ordenanza Forestal
Francés orientada a la conservacion del 1669 (Chester, 2008).

En Norteamérica, la extinciéon de la paloma pasajero (1899 salvaje/1914
cautiverio) y la disminucién de las vastas manadas del bisonte americano (1870 y
1880) a punto de extinguirse (Hornaday y Walcott, 1914), motivé que en 1872 se
decretara en América la primera ANP. El Parque Nacional de Yellowstone en los
Estados Unidos de América fue creado bajo los fundamentos de conservacion de
la vida silvestre y el principio fundamental de cacerfa en persecucién justa (Jepson
y Whittaker, 2002).

Como parte de las ANPs, también existen zonas marinas protegidas como una
herramienta de gestiéon de la corriente principal de la conservacion de la biodiversidad

para ayudar a la gestion de recursos en casi todos los océanos y mates del mundo.
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La Primera drea marina protegida del mundo fue probablemente el Monumento
Nacional Fort Jefferson en la Florida, que abarca 18.850 hectareas de mar y 35
hectareas de tierras costeras (Kelleher, 1998).

La TUCN clasifica en 7 categorias a las areas Naturales Protegidas (Tabla 1) y
desde 1911 hasta 1973 con 13 el nimero y extension crecié en 1974 con 43 a 27,188
en el 2011 que ocuparon 24,236,478.69 km*

Este tipo de areas existen desde hace dos mil afios en la India (Adams, 2000),
en Buropa a partir del afilo 680 para proteger al pato Eider (Jones-Walters y éivié,
2013) y en Norteamérica por la extincién de la paloma pasajera (1899 silvestre
/ 1914 cautiverio) y la disminucién de las poblaciones del bisonte (Hornaday y
Walcott, 1914) creandose el Parque Nacional de Yellowstone en 1872 (Jepson y
Whittaker, 2002).

Tabla 1. Categorias de las Areas Naturales protegidas de acuerdo a la clasificacion de la TUCN

CATEGORIA Ia Reserva Natural Estricta: area protegida manejada principalmente para la ciencia;

CATEGORIA Th Area Silvestre: 4rea protegida manejada principalmente para la proteccién de la
naturaleza;

CATEGORIA I Parq}le Nacional: 4rea plrf)teglda manejada principalmente para la proteccién de los
ecosistemas y la recreacion

CATEGORIA TIT Monumento Natural: drea prot'eglda mane]ad'a Pnnclpalmente para la conservacion
de los recursos naturales especificos caracteristicas

CATEGORIA IV Hibitat / Area de Gestion de Especies: area protegida manejada principalmente para

la conservacién mediante la intervencién de gestién

Paisaje / paisaje matino protegido: area protegida manejada principalmente para el
CATEGORIA V paisaje terrestre / marino y la conservacion de la zona de recreo de la tierra, con
costas mares y
Gestionado Recursos de Areas Protegidas: 4rea protegida manejada principalmente

CATEGORIA VI g : 4
para la utilizacion sostenible de los ecosistemas naturales

Fuente: UNEP, 2009.

Se han desctito para el mundo 867 eco regiones terrestres y México ha sido dividido
en 51 eco regiones (Nivel I1I) siendo el pais con mas eco regiones en Latinoamérica.
Por otro lado, desde 1935 cuando se decreté la primera Area Marina Protegida
(AMP) en América, (Kelleher, 1998) en la actualidad existen ocho eco regiones
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marinas en México de las que la eco region Pacifico Transicional de Monterrey no
tiene registrada alguna AMP y el restante presenta diversas dreas de conservacioén
con importancia mundial. Con sus ocho ecoregiones marinas (Fig. 2) en su zona
economica exclusiva integra 34 ANPs marinas (Tabla 2) que totalizaban hasta 2008
191 ANPs en México (CONABIO, 2009; Comisién Cooperacion Ambiental, 2013).

Asi desde la primera ANP decretada en México en 1876 (Vargas-Marquez, 1997;
Figueroa y Sanchez-Cordero, 2008), incrementando su numero en 1932 a 23 ANPs
(Vazquez y Valenzuela-Galvan, 2009) hasta 176 en 2012 (Tabla 2) (CONABIO, 2012)
siendo el 12.92% del territorio (Fig. 2).

Fig. 1. Crecimiento en niimero y extension territorial de las ANPs en el mundo (1911-2011). Fuente: IUCN and
UNEP-WCMC (2012) The World Database on Protected Areas (WDPA): February 2012. Cambridge, UK: UNEP-
WCMC.

Las ANPs y su zonificacién se establecen por medio de un decreto en el que se
definen las “modalidades” de la propiedad dentro de su programa de manejo
determinandose la subzonificacion y las reglas administrativas de acuerdo con el
contenido de la LGEEPA, regulando los usos del suelo y el aprovechamiento de los
recursos naturales (Bezaury-Creel y Gutiérrez Carbonell, 2009). De esta forma las
ANPs en México estan distribuidas en 41 como Reservas de la Biosfera, 67 como

Parques Nacionales, cinco como Monumentos, ocho como Areas de Proteccion de
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Recursos Naturales, 37 son Areas de Proteccion de Flora y Fauna y 18 Santuarios
que suman 25,387,972 ha o el 12.92% del territorio nacional (Tabla 3).

Fig. 2. Ecoregiones marinas de México. Fuente: (Wilkinson ez a/., 2009).

Ademids de las ANPs federales, México mantiene otras zonas catalogadas como
sitios RAMSAR. México en 1971 firmé en la ciudad de Ramsar, Irdn, el convenio
del mismo nombre, para la conservacion de los humedales para la conservacion de
las aves acuaticas migratorias el cual entré en vigor en 1975 (RAMSAR, 2013).

Este instrumento no forma parte del sistema de convenios y acuerdos sobre
medio ambiente de la ONU y México a través de la CONANP administra 138
sitios (SEMARNAT-CONANP-RAMSAR, 2013), con una superficie total de
casi nueve millones de hectareas de humedales que incluyen especies amenazadas
(SEMARNAT, 2013) en la NOM-059-SEMARNAT-20011 o la lista del CITES
(SEMARNAT, 2013).

La CONANP habfa inscrito 130 humedales con 17938,876 Ha en el 2009 (Fig. 3)
siendo México el segundo lugar mundial por el nimero de sitios y por la superficie
incorporada de este tipo de ecosistemas, los cuales poseen especies ya sea dentro
de la NOM-059-SEMARNAT-2010, en el CITES, o por ser zonas de refugio o
alimentaciéon (SEMARNAT, 2013).

23



CapiTuro I1: REVISION PANORAMICA DE 1.45 AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Tabla 2. Localizacion de las Areas Marinas en México por ecorregion
(CONABIO, 2009; CONABIO, 2012; CONANP, 2013).

Golfo de México Norte
Laguna Madte y Delta del Rio Bravo

Pacifico Sud-Californiano
Isla Guadalupe

Golfo de México Sur
Yum Balam

Arrecife Alacranes
Ria Celestun

Los Petenes

Laguna de Términos
Sistema Arrecifal Veracruzano
Sistema Arrecifal Lobos Tuxpan

Golfo de California

Alto Golfo y Delta del Rio Colorado

Islas del Golfo de California

Bahia de Los Angeles, Canal de Ballenas y Salsipuedes
Archipiélago de San Lorenzo

Isla San Pedro Martir

Bahia de Loreto

Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo
Cabo Pulmo

Bahia de Cabo San Lucas

Islas Matfas

Islas Marietas

Mar Caribe

Arrecife de Puerto Morelos

Isla Contoy

Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancin y Punta Nizuc
Arrecifes de Cozumel

Arrecifes de Sian Ka’an

Sian Ka’an

Banco Chinchorro

Arrecifes de Acalak

Pacifico Transicional Mexicano
Archipiélago de Revillagigedo
Huatulco

Islas de la Bahia de Chamela
Laguna de Chacahua

El Veladero

Pacifico Centroamericano
La Encrucijada

Fuente: CONABIO (2009; 2012) y CONANP (2013).
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Desde el 2002 México esta dividido en nueve regiones las Areas Protegidas (Tabla
4) pudiéndose desde entonces para administrar y realizar las tareas de conservacién
directa en estas zonas (SEMARNAT-CONANTP, 2007) (Fig. 4).

Debido a la regionalizaciéon los ecosistemas que se incluyen dentro de las ANPs
varfan acorde a la latitud y topograffa (Tabla 1), siendo los mejor representados
con mas del 40% la vegetacion acuatica y subacuatica, la selva perennifolia con el
14%, el matorral xeréfilo y la vegetacion semiarida con el 11%, el bosque mesofilo
de montafa con el 10%, seguidos del Bosque de coniferas y el bosque de encino
con el 6% cada uno, la selva tropical caducifolia, subcaducifolia y espinosa con el
5% y el pastizal natural, hal6filo y gipséfilo con casi el 2% (Beazury-Creel, 2009).
Dependiendo del tipo de ANP, es posible establecer mas de una zona nucleo o
de mas de una de amortiguamiento integrando también subzonas de proteccion,
uso restringido, uso tradicional, uso publico, recuperacién, asentamientos humanos,

aprovechamiento sustentable y/o aprovechamiento especial (Tabla 5).

Tabla 3. Nombre y localizacién por region de las ANPs registradas en México hasta el 2012

Region  Nombre Categoria

PBCyPN  Archipiélago de Revillagigedo RB
Archipiélago de San Lorenzo PN
Bahia de Loreto PN
Bahia de Los Angeles, Canales de Ballenas y de Salsipuedes RB
Balandra APFyF
Cabo Pulmo PN
Cabo San Lucas PN
Complejo Lagunar Ojo de Liebre RB
Constitucion de 1857 PN
El Vizcaino RB
Islas del Golfo de California (BC, BCS) APFyF
Isla Guadalupe RB
Sierra de San Pedro Martir PN
Sierra La Laguna RB
Valle de Los Cirios APFyF

Ventilas Hidrotermales de la Cuenca de Guaymas y la Dorsal del Pacifico Oriental ~ SANT

Continiia ...
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Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo PN
PYyCM  Arrecife Alacranes PN
Arrecife de Puerto Morelos PN
Arrecifes de Cozumel PN
Arrecifes de Sian Ka’an RB
Arrecifes de Xcalak PN
Balaan Ka’ax RB
Banco Chinchorro RB
Calakmul RB
Costa occ. De i Mujeres, Pta Cancun y Pta Nizuc PN
Dzibilchantin PN
Isla Contoy PN
E’Z Ef;ceilén norte y la franja costera oriental, territorial y marina de la Isla de APFyF
Los Petenes RB
Manglares de Nichupte APFyF
Otoch Ma_Ax Yetel Kooh APFyF
Playa adyacente a la localidad denominada Rio Lagartos SANT
Playa de Isla Contoy PN
Ria Celestun RB
Ria Lagartos RB
Sian Ka’an RB
Tiburén Ballena RB
Tulum PN
Uaymil APFyF
Yum Balam APFyF
CyEN Barranca de Metztitlan RB
Cerro de La Estrella PN
Cerro de Las Campanas PN
Ciénegas del Lerma APFyF
Corredor Biolégico Chichinautzin APFyF
Cumbres del Ajusco PN
Desierto de Los Leones PN
Desierto del Carmen o de Nixcongo PN
El Chico PN
Continiia ...
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El Cimatatio PN
El Histérico Coyoacan PN
El Tepeyac PN
El Tepozteco PN
El Veladero PN
Fuentes Brotantes de Tlalpan PN
General Juan Alvarez PN
Grutas de Cacahuamilpa PN
Insurgentes Miguel Hidalgo y Costilla PN
Iztaccihuatl-Popocatepetl PN
Lagunas de Zempoala PN
Lomas de Padierna PN
Los Marmoles PN
Los Remedios PN
Malinche o Matlalcueyatl PN
Molino de flores Netzahualcoyotl PN
Nevado de Toluca APFyF
Sacromonte PN
Sierra de Huautla RB
Sierra Gorda RB
Sierra Gorda de Guanajuato RB
Tehuacan-Cuicatlan RB
Tula PN
Xicotencatl PN
Zpftc Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec APRN
FSIyPS  Benito Juérez PN
Bonampak MN
Boquerdén de Tonala APFyF
Cafén del Sumidero PN
Cascada de Agua Azul APFyF
Chan-kin APFyF
El triunfo RB
Huatulco PN
La encrucijada RB
La sepultura RB
Continiia ...
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La Cantin RB
Lagunas de Chacahua PN
Lagunas de Montebello PN
Metzabok APFyF
Montes Azules RB
Naha APFyF
Palenque PN
Playa de Escobilla SANT
Playa de la Bahfa de Chacahua SANT
Playa de Puerto Arista SANT
Selva El Ocote RB
Playa de Tierra Colorada SANT
Volcan Tacana RB
Yagul MN
Yaxchilan MN
Zona de Proteccién Forestal Territorial de los municipios Ta Concordia, Angel

Albino Cotzo, etc APRN

GMyPC  Cafi6én de Rio Blanco PN
Cafén del Usumacinta APFyF
Cofre de Perote PN
Laguna de Términos APFyF
Laguna Madre y Delta del Rio Bravo APFyF
Los Tuxtlas RB
Pantanos de Centla RB
Pico de Orizaba PN
Playa de Rancho Nuevo SANT
Sistema Arrecifal Lobos Tuxpan APFyF
Sistema Arrecifal Veracruzano PN
Zona Protectora Forestal Vedada la Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa APRN

NEyS-

MOt Cadnr004 APRN
Cadnr026 APRN
Cafi6én de Santa Elena APFyF
Cerro de La Silla MN
Cuatrocienegas APFyF

Continiia ...
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Cumbres de Monterrey PN
El Potosi PN
El Sabinal PN
Gogorron PN
Maderas del Carmen APFyF
Mapimi RB
Ocampo APFyF
Rio bravo del Norte MN
Sierra de Alvarez APFyF
Sierra del Abra Tanchipa RB
Sierra la Mojonera APFyF
OyPC Barranca del Cupatitzio PN
Bosencheve PN
Cadnr001 APRN
Cerro de garnica PN
Chamela-cuixmala RB
El Jabali APFyF
Insurgente José Marfa Morelos PN
Islas de la Bahia de Chamela SANT
Isla Isabel PN
Islas Marifas RB
Islas Matietas PN
Lago de Camecuaro PN
La Primavera APFyF
Las Huertas APRN
Mariposa Monarca RB
Marismas Nacionales Nayarit RB
Playa Cuitzmala SANT
Playa de Maruata y Colola SANT
Playa de Mismaloya SANT
Playa el Tecuan SANT
Playa Mexiquillo SANT
Playa Piedra de Tlacoyunque SANT
Playa Teopa SANT
Pico de Tancitaro APFyF
Continiia ...
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Rayon PN
Sierra de Manantlin RB
Sierra de Quila APFyF
Volcan Nevado de Colima PN
Zicuiran-Infiernillo RB
NyAGC  Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado RB
Cadnr043 APRN
Campo Verde APFyF
Cascada de Bassaseachic PN
Cumbres de Majalca PN
Playa Ceuta SANT
El pinacate y Gran desierto de Altar RB
i‘g; Isla San Pedro Martir RB
Janos th
La Michilia RB
Los Novillos PN
Médanos de Samalayuca APFyF
Meseta de Cacaxtla APFyF
Papigochic APFyF
Playa el Verde Camacho SANT
Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui APFyF
Sierra de Organos PN
Tutuaca APFyF
Discusion

El manejo y administracion de las ANPs en México ha sido un elemento complicado
y complejo para resolver por la gran extension territorial del pais con sus diferentes
eco regiones y climas (Bezaury-Creel, 2005) tan diversos que le otorgan ser uno de
los territorios con mayor biodiversidad en el mundo (Ldvei y Lewinsohn, 2012).
Bajo este esquema, desde mediados del siglo pasado, en México la administracién de
la ANPs se ha venido gestionando para definir la posicién dentro del organigrama
gubernamental en México hasta nuestros dfas.

En el periodo comprendido entre 1934 y 1940 se lleva a cabo una reforma agratia

postergada y el Estado mexicano comienza un proceso de valoracién de los bosques,
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mismos que se empiezan a ver COmMo un recurso no necesariamente abundante y por
ende con limites finitos, lo que genera un primer gran auge en la creacién de ANPs
y las bases para formar una conciencia publica de los servicios que estos ecosistemas

brindan a la sociedad (Bezaury-Creel y Gutiérrez Carbonell, 2009).

Fig. 3. Localizacion cartogrifica de las Areas Naturales Protegidas Federales y sitios RAMSAR en México.

Fuente: Modificado de CONANP, 2013,
En 1970 con Echeverria como parte de la Departamento de Proteccion de la Pesca
y dividiéndose en la administraciéon de Lopez Portillo en los Departamentos de
Pesca, Forestal y de Parques. Ya con Miguel de la Madrid, la gestién de la ANPs se
ubicé bajo la tutela de una Secretaria de estado, la SEDUE, bajo la coordinacién de
Subsecretaria de Ecologia en las Direcciones de Parques Reservas y Areas Ecoldgicas
Protegidas, y de Conservacion Ecoldgica de los Recursos Naturales (Bezaury-Creel
y Gutiérrez Carbonell, 2009; Esquivel Rios ef al., 2011). En ese sexenio se decreta la
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) donde
se unifica legalmente la administracién de las ANPs y plasma los principios de la
politica piblica ambiental mexicana como la creacién de ANPs en todo el pafs, con

la finalidad de controlar y restringir las actividades humanas que pusieran en peligro
su biodiversidad (Esquivel Rios ¢z af., 2011).

Tabla 4. Numero y superficie cubierta de ANPs dividida por Categoria (CONABIO, 2012).

Numero de Categoria Superficie Porcentaje de la superficie
ANP g (hectareas) del territorio nacional
41 Reservas de la Biosfera 12,652,787 6.44
67 Parques Nacionales 1,445,301 0.74
5 Monumentos Naturales 16,268 0.01
3 Areas de Proteccion de Recursos 4,440,078 226

Naturales

Areas de Proteccion de Flora y

37 6,687,284 3.40
Fauna

18 Santuarios 146,254 0.07

176 TOTAL 25,387,972 12.92

Fuente: CONANP (2013).

Fig. 4. Designacion anual de los humedales RAMSAR en México (SEMARNAT, 2013).
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Durante el sexenio de Salinas de Gortari, la gestion unificada de las ANPs nuevamente
se rompe cuando las funciones asignadas a la SEDUE se transfieren a la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y el manejo de los parques nacionales otra vez
se devuelve a la SARH, la Subsecretaria de Ecologia se convierte en el INE con
la Direccién General de Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursos Naturales
(Bezaury-Creel y Gutiérrez Carbonell, 2009). Esto dividi6 a las ANPs en Parques
Nacionales Terrestres ubicado en la Direccién Forestal y el resto de las ANPs en la

nueva Agencia de Protecciéon Ambiental (Beazury-Creel, 2009).

Tabla 5. Clasificacion de la regiones de las
Areas Naturales Protegidas en México

Regién Nombre

1 Region Peninsula de California y Pacifico Norte
Region Norte y Sierra Madre Occidental
Region Noreste y Sierra Madre Oriental

Region Frontera Sur, Istmo, Pacifico Sur
Region Centro y Eje Neovolcanico

Regién Occidente y Pacifico Centro

Region Noroeste y Alto Golfo de California

®w 9 U B LN

Region Planicie Costera y Golfo de México

9 Region Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano

Fuente: SEMARNAT-CONANP (2007).

Con el Presidente Zedillo entre los afios 1994 y 2000 las ANPs finalmente comienzan
a ser atendidas sobre el terreno y dejan de representar meros instrumentos “de papel”
(Bezaury-Creel y Gutiérrez Carbonell, 2009), se concentraron jurisdiccionalmente
la silvicultura, la fauna, la pesca, el agua, la contaminacién y la zona federal de los
20 m de la costa bajo la coordinacion de la nueva Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) y es cuando las ANPs, incluyendo los
Parques Nacionales, se reunificaron de nuevo bajo la Coordinacién de la nueva
Comisién Nacional de Areas Protegidas (CONANP (Bezaury-Creel, 2005; Esquivel
Rios et al., 2011). También es cuando en 1996 se crea la Unidad Coordinadora de
Areas Naturales Protegidas (UCANP), que queda liberada de la administracién de
la gestion de la flora y fauna silvestre de todo el pafs (Bezaury-Creel y Gutiérrez
Carbonell, 2009).
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En el sexenio del Presidente Fox, se acompafia de un fortalecimiento real de la
capacidad institucional del Estado nacional para manejar adecuadamente las areas
establecidas por medio de un incremento sustancial en su presupuesto y personal,
asi como la consolidacién de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) creada en el 2000 (Vidal e al, 2004; Bezaury-Creel y Gutiérrez
Carbonell, 2009) con el objeto de conservar la biodiversidad en México y la
promocioén de actividades econémicas alternativas bajo un enfoque regional (Vidal
et al., 2004; Morzaria-Luna ef al., 2014). No obstante, ]la SEMARNAP se transforma
en SEMARNAT separando a Pesca e integrandola en la SAGARPA provocando
conflictos con las zonas costeras y marinas en su administraciéon y proteccion
(Beazury-Creel, 2009; Esquivel Rios ez a/., 2011).

Fig. 5. Ubicaci6n de los limites geograficos entre las 9 regiones administrativas de la CONANP. Fuente:
CONANP (2013).

Con el presidente Felipe Calderén ya se abordaron cuestiones ambientales de una

manera seria y estratégica, anunciandose en 2007, la Estrategia Nacional para el
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Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas que fue una de las mds
innovadores en la gestién integrada de los recursos marinos en México., logrando
la integracion horizontal de la legislacién ecoldgico general del territorio y de todas
las regiones marinas de la nacion, la Gestion Integrada de Costas y Océanos, una
Politica Nacional de Costas y Océanos con la gestién de los humedales costeros
incluyendo manglares, y la proteccion de las costas y biodiversidad marina con un
desarrollo sostenible del turismo, la pesca y la acuicultura en las zonas costeras y

marinas (Cruz y McLaughlin, 2008).

Tabla 6. Subzonas de zonificacion para las areas naturales protegidas en México y actividades permiti-
das en ellas. *actividad permitida.

Fuente: Modificado de Gonzalez-Ocampo et al., 2014.

Durante estos perfodos presidenciales, la politica ambiental se desplazé en

importancia, siendo en un principio un eslogan politico con el presidente Salinas,
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posteriormente colocandose como prioridad de alto nivel con Zedillo (Fig. 6). El
gobierno de Fox se caracteriz6 con una “disminucién de la agenda ambiental”
y el sector privado jugd un papel importante en el cabildeo contra las iniciativas
legislativas relacionadas con la protecciéon del ambiente (Diez, 2006) y que con

Calderén, se abordan estas cuestiones ambientales de forma seria y estratégica.

Fig. 6. Transicion de las diferentes
dependencias de gobierno bajo
la cual se encontraban regidas
las ANPs desde el sexenio del
Presidente Echeverria hasta el
sexenio del Presidente Zedillo.

Fuente: Modificado de  Gil
Corrales, 2009.

La LGEEPA prevé dos espacios basicos que favorecen la participacién social
para la gestion de las ANPs: el CONANP (6rgano de consulta del secretario de la
SEMARNAT) y los consejos asesores para cada una de las ANP. E1l CONANP se
integra por representantes de instituciones académicas y centros de investigacion,
agrupaciones de productores y empresarios, ONGs, organismos de caracter social

o privado y personas con reconocido prestigio en la materia, diversas unidades de la
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propia SEMARNAT y otras dependencias y entidades de la administracion publica
federal (Bezaury-Creel y Gutiérrez Carbonell, 2009). El Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SINAP) agrupaba hasta e 2012, 61 Areas Naturales Protegidas
(34 Reservas de la Biosfera, 15 Parques Nacionales, 10 Ateas de Proteccion de Flora
y Fauna, 1 Monumento Natural y 1 Santuario) (CONANP, 2013). Este sistema fue
creado en 1982 con la finalidad de homogenizar la informacion y facilitar la revision
y evaluacién de cada una de las ANP, pero no fue hasta que el gobierno mexicano
obtuvo una donacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) en
1994 cuando se fortalecié (Vidal et al, 2004). Legislativamente, la LGEEPA
(Articulo 76 Titulo Segundo, Capitulo I, seccién IV) determina que la SEMARNAT
es responsable de la gestion del SINAP en la que se incluyen “4reas que por su
biodiversidad y caracteristicas ecolégicas sean consideradas de especial relevancia en
el pais”, incorporando mas de 12 millones de hectareas con base a 12 caracteristicas
relevantes legalmente (CONANTP, 2013).

La administracion de las ANPs en México ha sido complicada desde sus inicios,
el gestionar elementos biolégicos y ecosistemas tan diversos requiere una inversion
grande de recursos econémicos, humanos y legislativos para integrar en un solo
esquema areas marinas, costeras y forestales. No obstante el fortalecimiento y su
incierta autonomia de la CONANP estan rindiendo frutos en cuanto al nimero y
extension territorial para la conservacion de los diferentes ecosistemas radicados en
México. Es claro que se requiere mas inversion en los elementos sefialados, y el mas
importante de ellos es el financiero ya que todavia algunas de las ANPs mexicanas
carecen de vigilancia suficiente y permanente.

Una alternativa pudiera ser un esquema de concesion a ONGs con renombre y
experiencia en el tema de conservacién de ANPs y los pobladores de estas areas, que
por ley se involucren directamente en la vigilancia, mantenimiento, conservacion
y distribucién de los ingresos por los servicios ambientales de estas zonas. Esta
alternativa de por sf filosa ante la oleada de privatizaciones en el pais en el tltimo
sexenio generarfa muchas dudas pero los autores consideramos que pudiera ser una
herramienta eficiente en la conservacién de las ANPs si se da con la consolidacion

de autonomia plena de la CONANP en su gestién y administracion.
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