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INTRODUCCION

El desarrollo sostenible es sencillamente "aquel que satisface las necesidades de la
generacion actual sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. El concepto de desarrollo sostenible fue introducido en
la agenda internacional por la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(WCED) en 1987, y fue confirmada por los gobiernos como prioridad internacional en la
Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) efectuada en Rio de
Janeiro en junio de 1992 (CNUMAD, 1992). La Agenda 21, adoptada por la Organizacién
de las Naciones Unidas, contempla el manejo integrado de la zona costera como una
necesidad por lo que puso en marcha un proceso de seguimiento internacional por medio de
la Comision de Desarrollo Sostenible (CSD). La necesidad del desarrollo sostenible de la
pesca fue enunciada tanto en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (UNCLOS) como en el Cédigo de conducta de la FAO para la Pesca Responsable, que
hace mas operativos el concepto y los principios

La zona costera concentra hasta un 80% de la poblaciéon humana y reune la mayor
variedad de usos en comparacion con cualquier otra region. La pesca es una de las
actividades mas importantes de dicha zona y no es mas que el acto de extraer, capturar o
recolectar, por cualquier procedimiento, especies bioldgicas o elementos biogénicos cuyo
medio de vida total parcial o temporal sea el agua. Mundialmente, derivado de la actividad,

se produce cada afio mas de 100 millones de toneladas de pescado y productos pesqueros y



contribuye al bienestar humano proporcionando un medio de vida a unos 200 millones de
personas. Mas de mil millones de personas, sobre todo en los paises pobres del mundo,
dependen de los productos pesqueros para satisfacer sus necesidades de proteinas animales
(FAO, 2000).

El noroeste mexicano estd comprendido dentro de las zonas de mayor productividad
bioldgica de Norteamérica, siendo esta una de las cuatro regiones pesqueras mas
importantes del planeta. Esta region constituye el 1 % de la superficie oceanica mundial,
con un potencial estimado en la disponibilidad de recursos de mas del 50 % del volumen
nacional de productos pesqueros, y se caracteriza por ser la region que concentra el mayor
volumen de recursos en todo el pais.

Por su relativo aislamiento y condiciones de semiaridez o franca aridez, Baja California
Sur cuenta con un desarrollo industrial y agricola limitado, asi como una baja densidad
poblacional que se refleja en escasos asentamientos humanos. A consecuencia de ello, sus
aguas interiores y ocednicas estan practicamente libres de contaminantes, lo que se traduce
en una buena calidad del agua para fines de produccion acuicola y en la calidad de sus
productos pesqueros. Esto significa una ventaja comparativa para el estado, ya que
constituye una de las mejores alternativas a nivel nacional para el aprovechamiento de los
recursos acuicolas y pesqueros, pero a su vez representa la inica actividad econémica para
muchos de los habitantes.

En las aguas que circundan a Baja California Sur se han identificado 650 especies de
peces que pueden ser utilizadas para consumo humano e industrializacién. Actualmente se
explotan 122 grupos de especies comestibles, destacando las pesquerias de sardina, atin y

almejas, que si bien no son de alto valor comercial con respecto a otras especies, su



volumen de producciéon y el empleo que generan las hacen importantes. Por otro lado se
cuenta con recursos de alto valor econdmico, tales como el abuldn, la langosta y el
camaron, que sin duda han sido la base de pesquerias altamente rentables y ejes del
desarrollo del sector social, en particular del que se localiza en la zona Pacifico Norte de la
entidad.

En cuanto a la infraestructura industrial, actualmente existen 27 plantas industriales que
se dedican basicamente al enlatado, congelado y produccion de harina con una capacidad
aproximada de 200 mil toneladas anuales. Sin embargo su situacién en general es de
obsolencia y s6lo se aprovecha un 60 % de la capacidad instalada. El estado cuenta con
siete puertos y muelles, destacando los ubicados en La Paz, Pichilingue, Puerto San Carlos,
Puerto Adolfo Lopez Mateos, Santa Rosalia y Bahia Tortugas.

En la composicion de la flota pesquera de Baja California Sur predominan las
embarcaciones menores de pequefio calado y autonomia limitada, situaciéon que deriva del
desarrollo durante décadas de pesquerias riberefias, identificandose un elevado grado de
empirismo en la actividad.

Econdémicamente, la pesca riberefia representa una fuente de empleo para un importante
nimero de personas y brinda a la poblacién alimento con alto valor proteico a precios
accesibles. Esta actividad se lleva a cabo en gran y pequefia escala por permisionarios,
cooperativas y pescadores libres, que van desde aquellos que cuentan con un sistema que
apoya su trabajo hasta aquellos que se encuentran entre los grupos mas pobres de la
sociedad. En la definicion de estos grados influyen notoriamente los medios de

comercializacion de los productos.



El procesamiento de la captura generalmente es minimo, ya que el pescador entrega su
producto en playa como pescado eviscerado o como filete. Dependiendo del tipo de
organizacion, el producto es comprado por un intermediario o permisionario, que puede
proporcionar el equipo de pesca, de tal forma que establece el precio de compra de los
diferentes productos, que en general se agrupan en las categorias de primera, segunda y
tercera de acuerdo al color y textura de la carne y a su aceptacion en el mercado. En el caso
de algunos pescadores libres el producto es vendido en forma directa en el mercado. En las
cooperativas y otras asociaciones la produccion es entregada en centros de acopio, donde
puede sufrir algun proceso industrial antes de ser comercializada.

Sus capturas incluyen crustaceos, moluscos, elasmobranquios y peces 6seos (escama)
entre los que destacan los grupos de pierna, lenguado, verdillo, corvina, jurel, sierra,
cabrilla, estacada y guachinango. Entre las artes de pesca mas utilizadas estan las lineas
unitarias con anzuelo, las redes de enmalle y los palangres o cimbras. En los tltimos afios
se inicid la introduccion de trampas para peces. En general se desconocen aspectos relativos
a su selectividad y eficiencia pero se reconoce que existe un elevado grado de empirismo en
su disefio, construccion y uso.

La problematica generada por la falta de planeacion y normatividad para con los
pescadores artesanales es muy variada. Actualmente uno de los problemas es con los
camaroneros en las bahias, donde de forma ilegal efectuan la pesca de camardn y causan
una mortalidad no evaluada de especies de escama que no son aprovechadas. Ademas, a
ellos atribuyen la pérdida de sus redes de enmalle y el efecto de la pesca de arrastre sobre
las fases juveniles de las especies que los pescadores artesanales explotan. Otros problemas

son la disminucion de los stocks en algunas zonas cercanas a la costa y la creciente



competencia por los recursos en las inmediaciones de las islas; el tratar con mercados
impredecibles, fluctuantes y con costos de produccion que se incrementan mas rapido que
los precios que se pagan por su captura; la degradacion de ambientes marinos por
contaminacion; la competencia creciente con la pesca recreativa por las areas de pesca y los
recursos; y la perturbacion proveniente de otras actividades como el turismo y el
ambientalismo.

Existe gran dificultad en el estudio y analisis de las pesquerias artesanales, entre las
que podemos mencionar la parquedad de capturas por una especie en particular lo que
provoca que los tamafios de muestra sean muy escasos para estudios ecoldgicos y por tanto,
las estimaciones estadisticas sean pobres en la mayor parte de los casos. Otro problema es
la enorme distancia entre las distintas playas donde los pescadores realizan sus descargas,
con lo que el esfuerzo de muestreo tiene que ser muy grande para obtener, en muchos
casos, poca informacion. Ademas de ello, por la falta de series de datos de captura y
esfuerzo, no se pueden utilizar los modelos de evaluacion tradicionales ni modificaciones
de los mismos. A esto hay que sumar el hecho de que en las estadisticas pesqueras una
denominacién comercial, por ejemplo “pargo”, puede agrupar a varias especies (de dos a
10) que no tienen, necesariamente, las mismas caracteristicas bioldgicas y ecoldgicas.

Entre los principales problemas que se asocian al ordenamiento y desarrollo de las
pesquerias se encuentra la falta de conocimiento que se tiene sobre ellas. Se requiere mas
informacion bioldgica y ecoldgica de las especies explotadas. La produccion potencial
maxima que puede esperarse de cualquier recurso y su vulnerabilidad a la presioén de pesca

estan en funcion de las caracteristicas de su ciclo de vida. También se requiere informacion



sobre la estructura y funcidon del sistema pesquero y sobre todos los aspectos econdomicos
asociados a la actividad.

Aun cuando la pesca riberefia, como ya se menciond, representa un importante sector
generador de empleo con un gran impacto social y econdémico, se observa en los
productores una dependencia respecto de los permisionarios por lo que también hay
dependencia en la cadena de comercializacion, situacion que asociada a otros factores como
la organizacidon gremial incipiente en estructura y capacidad juridica e inadecuado o
inexistente acceso a las fuentes de capital y crédito, incluso el uso de equipo de pesca
inapropiado, la carencia de mecanismos de prevencion y seguridad social, asi como otros
factores limitantes en su desarrollo dan lugar a una problematica altamente compleja que ha
implicado un crecimiento desordenado a la par de una presion excesiva sobre los recursos.

Considerando las estadisticas de produccion registradas en las oficinas de Pesca del
Estado como un indicador de la importancia de la actividad por region geografica se
observa que las areas con mayor registro son La Paz y el complejo lagunar de Bahia
Magdalena. De tal forma que a fin de caracterizar las pesquerias artesanales que se
desarrollan en una de estas zonas, Bahia Magdalena, se efectud un anélisis de la produccion
pesquera de la region, generando las recomendaciones precisas tanto para optimizas esta

actividad, como para elevar el nivel de vida de quienes se dedican a ella.



JUSTIFICACION

La pesca riberena representa un importante sector generador de empleo con un gran
impacto social y econdémico. Sin embargo, la falta de planeacion ha implicado un
crecimiento desordenado a la par de una presion excesiva sobre algunos recursos
pesqueros.

Aun cuando existen estudios en el area del complejo lagunar Santo Domingo-
Magdalena-Almejas, ninguno tiene un caracter integrativo que ayude a dar un diagndstico
con el cual se sienten las bases del uso sustentable de este ecosistema lagunar costero. Este
estudio se plantea con base en la necesidad de tener una vision mas amplia y profunda de
los conceptos basicos que se necesitan para implementar un andlisis a fondo de la pesca con
el fin de realizar una prospeccion y aportar una serie de propuestas viables, dirigidas tanto a
la sociedad involucrada como a las autoridades competentes, para el manejo,
reglamentacion y aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros riberefios, lo que
derive en un crecimiento econdomico, con equidad social e intergeneracional y
materializando el concepto de conservacion ambiental y desarrollo sustentable en cada uno

de los futuros proyectos de desarrollo para la region.



OBJETIVOS

General.
Elaborar un diagndstico de los aspectos sociales, economicos y bioldgicos
asociados a la pesca artesanal en el Complejo Lagunar Santo Domingo-
Magdalena-Almejas, con el fin de proponer las medidas necesarias para la

sustentabilidad de esta actividad.

Particulares.
e Realizar la evaluacion socio-econdmica de la poblacion dedicada a la
pesca artesanal en toda la zona de estudio.
e Elaborar el diagnostico de las capturas en toda el area de estudio.
e Elaborar las estrategias de manejo sustentable y de 6ptimo desarrollo

para la pesca artesanal en la zona.



AREA DE ESTUDIO

Las lagunas costeras son ecosistemas que se caracterizan por una alta tasa de
produccion primaria y secundaria lo que las convierte en uno de los ecosistemas con mayor
productividad. Esto da como resultado grandes producciones de peces, ostras, crustaceos
asi como de elevadas biomasas de aves y mamiferos. El movimiento constante de agua y
los aportes continentales representan un importante subsidio de energia al ecosistema.

La importancia de las lagunas costeras no es exclusivamente de caracter bioldgico sino
que presentan una serie de recursos que son utilizados por el hombre para una amplia gama
de fines incluyendo la subsistencia (como la pesca y los acuacultivos), la generacion de
ingresos (muelles y sistemas portuarios), la investigacion y la recreacion (turismo y
ecoturismo) contribuyendo al sostenimiento y crecimiento de muchas poblaciones costeras.

En la zona costera de nuestro pais hay mas de 123 lagunas costeras que cubren una
superficie aproximada de 12,555 Km® y representa entre el 30 % y el 35 % de los 11,543
Km. que conforman el litoral mexicano.

En la Costa Occidental de Baja California Sur se encuentra el complejo lagunar costero
de Bahia Magdalena. Este complejo lagunar es el mas extenso e importante de toda la
Peninsula de Baja California y uno de los mas importantes de todo México. Se ubica entre

los 24°35" y 25°15" Ny los 111°50” 112°15" O (Figura 1).
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Figura 1. Complejo Lagunas Santo Domingo-Magdalena-Almejas

I) Caracteristicas fisiograficas
Esta region se divide en tres zonas perfectamente diferenciadas (Alvarez et al., 1975):

a) La zona de canales de Santo Domingo, localizada al noroeste del complejo
lagunar, comprende desde la boca de la Soledad al norte hasta Punta Edie al sur y esta
compuesta principalmente de esteros y canales con una profundidad promedio de 3.5 m. y
un 4rea total de 137.2 km? (Fig. 2).

b) La zona de Bahia Magdalena, que comprende desde Punta Edie hasta el Canal de

la Gaviota al sur, estando comunicada con el Océano Pacifico mediante un canal navegable
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denominado Boca Entrada de 38 m de profundidad, y presenta una superficie total de
882.74 km” (Fig. 2).

c) La zona de Bahia Almejas, que se sittia al sureste, y comprende desde el canal de
la Gaviota hasta Puerto Chale; esta comunicada con el Océano mediante una boca somera

que no permite la navegacion de barcos de gran calado y tiene un area total de 369.97 km?

(Fig. 2).

Figura 2. Zonas establecidas por Alvarez y colaboradores (1975) del Complejo Lagunar
Santo Domingo-Magdalena-Almejas.

En general, el sistema presenta una gran cantidad de bajos, tanto en la parte norte de

Bahia Magdalena como en Bahia Almejas. Debido a las condiciones fisiograficas que

presenta el sistema se considera un refugio natural para la fauna y flora marina, asi como
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para embarcaciones. En esta zona se localiza el limite sur de la Corriente de California, que
junto a las masas de agua que provienen del Ecuador, la convierten en una zona de
transicion caracterizada por una alta productividad (Parrish ez al., 1981).

La zona presenta, en general, caracteristicas de clima caliente y seco. De acuerdo con el
sistema de clasificacion de Koppen, su clima es semiarido. La temperatura promedio anual
es de 20°C con maximos de 34 a 41°C en los meses de julio y agosto, y minimos de 4 a 9°C
en enero y febrero. La precipitacion total anual promedio es de 125 mm (Rueda-Fernandez,
1983).

Los intervalos de temperatura en la columna de agua para la temporada calida varian
entre los 23°C y los 28°C, mientras que durante la temporada fria lo hace entre 16°C y
23.6°C. La salinidad maxima y minima se tienen registradas para la zona de canales (37.3
a 39.2 ups) y las zonas que conectan con el océano (34.0 a 34.5 ups) respectivamente, 1o
que caracteriza al sistema lagunar como antiestuarino (Alvarez et al., 1975). El régimen de
mareas es mixto semidiurno. Las concentraciones maxima y minima de oxigeno disuelto en
la boca de Bahia Magdalena son de 6.85 y 3.68ml/l, respectivamente, la concentracion de
clorofila a oscila entre 1.2 y 5.1mg/m’, y la de fosfatos entre 3.09 y 0.62um, asi como la
velocidad de la corriente varia entre 0.24 y 1m/s (Acosta-Ruiz y Lara-Lara, 1978).

El sistema lagunario se encuentra formado por barreras arenosas al norte (Santo
Domingo), en la parte media por dos grandes Islas, San Lazaro y Magdalena, y en el sur
por la Isla Margarita y una barra arenosa o Isla Creciente. Las caracteristicas litologicas de
las tres islas principales son de rocas ofioliticas (origen de corteza oceanica) metamorfica y

cataclastica del Mesozoico, con una linea de costa de acantilados abruptos y altos.
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La mayoria del sedimento en esta area consiste en arena fina a muy fina, con cantidades
apreciables de limo y arcilla. Una porcion grande de la zona profunda de las Bahias
Magdalena y Almejas estan cubiertas por arena muy fina, mientras que las de profundidad
media estan cubiertas por arena fina, muy bien clasificada. Los margenes cercanos a las
bocas de las zonas someras de las Bahias, estan cubierto por arena fina, moderadamente
clasificada. La arena media cubre los canales y las zonas de bajos, en los margenes de las
barras. La arena gruesa que se presenta poco abundante, solamente aparece en los canales
que comunican a las dos Bahias (Felix-Pico et al., 1986). La zona de canales que
corresponde a Santo Domingo esta cubierta, en un 60%, por arena media y gruesa, desde la
boca de la Soledad hasta la parte media, mientras que la zona sur estd cubierta por arena

fina por las suaves corrientes de marea.

IT) Caracteristicas biologicas

El Complejo Lagunar Santo-Domingo-Magdalena-Almejas es un Centro de Actividad
Biologica altamente productivo que depende del abastecimiento de nutrientes de las aguas
oceanicas circundantes. No obstante, durante el reflujo se aportan elevadas concentraciones
de fitoplancton (clorofila a) hacia el océano adyacente (Gérate-Lizarraga et al., 2000).
Garate-Lizarraga y Verdugo-Diaz (2000) han reportado para este complejo lagunar un total
de 277 taxa con 173 especies de diatomeas, 92 de dinoflagelados, siete silicoflagelados,
ciatro cianofitas, un cocolitoforido y una prasinoficea. Sin embargo, las asociaciones de
fitoplancton se caracterizan por presentar una relativa sencillez estructural con pocas
especies dominantes, en donde s6lo entre 22 y 27 especies son consideradas como

responsables de la dindmica de las comunidades fitoplanctonicas con dos picos de
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abundancia, uno en primavera y otro en otono (Gdrate-Lizarraga y Sequeiros-Beltrones,
1998).

En cuanto al zooplancton, es el copépodo Calanus pacificus la especie mas importante
en su composicion, siendo dominante en un 80% de los mases evaluados por Hernandez-
Trujilllo (2000) en un estudio elaborado con muestras de zooplancton obtenidas en cruceros
oceanograficos realizados de enero de 1984 a septiembre de 1989.

El Sistema lagunar es la principal zona de captura de sardina (Sardinops sagax y
Opisthonema libertate) en el Estado de Baja California Sur, la cual tiene como componente
importante de su dieta a dinoflagelados y diatomeas del fitoplancton (Casas-Valdéz, 1983)

y a Calanus pacificus del zooplancton (Hernandez-Trujillo, 2000).

III) Caracteristicas socio-econémicas

En el area de del Sistema Lagunar de Santo Domingo-Magdalena-Almejas existen
importantes asentamientos humanos que tienen como principal actividad econéomica a la
pesca, sobre todo la que es realizada de manera artesanal. De acuerdo a los censos
poblacionales de INEGI (2002), las poblaciones mas importantes en base al nimero de
habitantes por cada sub-region de estudio son: el Puerto Adolfo Lopez Mateos con el
76.4% para la Zona I, El Puerto San Carlos para la Zona II con un 92.8%, mientras que
para la Zona III son los poblaciones de Puerto Chale y Puerto Alcatraz que en conjunto

representan el 63.5% (ver Tabla I).
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Tabla I. Nimero de habitantes de cada poblacion por zona en el Complejo Lagunar

Santo Domingo-Magdalena-Almejas

ZONA1 ZONA 11 ZONA 111

Santo Domingo 722 | Puerto San Carlos | 3990 | Puerto Alcatraz 199
Las Botellas 33 Punta Arenas 28 Puerto Cortés 134
Los Prados 21 San Buto 22 Puerto Chale 212
Buenavista 9 | Puerto Magdalena | 259 El Détil 70

Puerto Adolfo Lépez Mateos | 2309 Las Cuevas 19
Rancho Nuevo 13

TOTAL TOTAL TOTAL
3094 4299 647

La proporcion de géneros en cada una de las zonas es muy similar y alrededor de 50%,

aunque siempre con una pequefia diferencia a favor de la cantidad de hombres (Tabla II).

La mayoria de los habitantes son jovenes, constituyéndose en un 37% por personas

menores a 15 anos.

Tabla II. Proporcion de géneros de cada poblacion por zona en el
Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas
ZONA1 ZONA 11 ZONA 111
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
1587 1507 2176 2123 50.6 49.4
513 % 48.7 % 50.6 % 49.4 % 51.8 % 48.2 %

La poblacién econémicamente activa (PEA) que reside en el sitio de

estudio se

compone de 2,854 personas, siendo este valor, en una pequefia fraccion, mas alto que la

poblacion econdmicamente inactiva, la cual es de 2,711. Es el sector terciario, es decir

actividades comerciales y de servicio, en el que un mayor porcentaje la poblacioén se ocupa
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con un 41.11%; sé6lo en la Zona 1 es donde las actividades productivas primarias,
principalmente la pesca, son mas importantes en cuanto al nimero de personas que se
ocupan de ella, mientras que en todas las zonas, el sector secundario es el de menor
importancia, lo cual es mas evidente en la Zona III, donde no existen ni una séla empresa
de industrializacién de productos pesqueros, por citar un ejemplo, que pueda emplear a los

habitantes (Tabla III).

Tabla III. Caracteristicas econémicas de la poblacion por zona en el Complejo
Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas
Zona PEA Sector 1° | Sector 2° | Sector 3° Reciben menos de 1
salario minimo
[ 1081 372 315 340 132
1 1551 469 308 693 145
1l 222 88 5 128 38
TOTAL

2854 929 628 1161 315

En términos generales, cerca del 89 % de la poblacion gana uno o mas de un salario
minimo, sin embargo la problematica de un bajo salario es mucho mas marcada en la Zona
IIT en donde el 17.12 % de la poblacién obtiene menos de un salario minimo por mes,
mientras que en las Zonas [ y Il es del 12.26 % y 9.5 % respectivamente (Tabla III).

El nivel bienestar social puede ser medido a través de indicadores como salud,
educacion y servicios. Se presenta un alto grado de rezago en el sector salud, ya que solo el
50.3% de la poblacion de la Zona I es derechohabiente del sistema de salud publico, en la

Zona II, lo es el 53.5% vy, tan s6lo un alarmante 23.3% de la poblacion de la Zona mas
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surefia cuenta con dichos servicios, lo cual es todavia mas preocupante cuando el 82.7 % de
ese reducido nimero de derechohabientes es de un solo poblado, Puerto Cortes. La
infraestructura de salud es una de las diferencias importantes entre zonas, mientras en las
dos primeras existe una unidad de medicina familiar del Instituto Mexicanos del Seguro
Social ademas de los Centros de Salud de la Secretaria de Salud, que ofrecen los servicios
basicos de prevencion y emergencias, en la ltima zona se limitan a la atencion de un
pequeiio Centro de Salud.

En relacion al nivel de educacidon, se presenta un rezago mintsculo, ya que el
porcentaje de la poblaciéon mayor de 15 afios que es analfabeta es de 5.3 %, 3.6 %y 7.4 %
de las Zonas I, II y III respectivamente. Es importante resaltar que es nuevamente la zona
III la que presenta los atrasos mas importantes en cuanto a la infraestructura educativa ya
que s6lo ofrece educacion hasta el nivel basico, mientras que en el resto de las zonas oferta
educacion basica, basica superior y bachillerato técnico.

Por lo que respecta al acceso de servicios publicos, existen 743 viviendas habitadas en
la Zona I, 1077 en la II y tan solo 162 en la Zona III. Sin embargo, ain cuando es un
nimero reducido de viviendas en la ultima zona, tiene los niveles mas bajos de servicios
como: agua entubada, drenaje y energia eléctrica.

Debido a la disponibilidad portuaria basica, los servicios y su ubicacion geografica,
Puerto San Carlos y en menor medida Puerto Adolfo Lopez Mateos cumplen con una
funcién socioecondémica mas importante que el resto de las comunidades, ya que las
poblaciones en su mayoria pesqueras, se supeditan o dependen en gran medida de su enlace
para fines de embarques, desembarques de pasaje, suministro de agua, combustible,

viveres, etc. Por otra parte, debido al sistema carretero municipal y transpeninsular, y a ser
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los principales puntos de atraque en la costa occidental de Baja California Sur, facilitan la
comunicacion maritimo-terrestre hacia las principales poblaciones de la parte media de la
peninsula, como Ciudad. Constitucion, Ciudad Insurgentes, Santo Domingo y Loreto.

La infraestructura disponible para los servicios maritimos consta de sefialamientos
marinos (boyas y faros), una plataforma de atraque y areas de almacenamiento, las cuales
atienden las necesidades ordinarias de las maniobras de carga y otros servicios a los medios
de transporte. Asi mismo, se dispone de tanques de almacenamiento de combustible diesel,
tanque elevado y cisternas de agua potable, que a través de redes de tuberia a plataforma de
muelle permite brindar al usuario estos satisfactores basicos.

Las actividades econdmicas que se llevan a cabo en la zona de estudio pueden
agruparse en cuatro grandes grupos: la actividad agricola, la actividad turistica, la actividad
industrial y la actividad pesquera.

La produccion agricola consistia en los embarques de la produccion agricola de Santo
Domingo, asi como los desembarques de insumos para el sector, constituyendo el mayor
indice en cuanto volumen total de carga movilizado, principalmente desde Puerto San
Carlos, del tonelaje total operado, el 91% correspondia al sector agricola (84% a embarque
de graneles y 7% a fertilizantes). Sin embargo para finales de la década de los 90’s la
concurrencia y desembarques de los productos necesarios para la agricultura desaparecen,
mientras que la carga de maiz se consolida. En general, los volumenes movilizados y la
variedad de productos agricolas tienen una tendencia decreciente.

En la actividad turistica se pueden distinguir dos tipos de turismo, el primero
consistente en embarcaciones tipo velero o aquellas equipadas para la pesca deportiva

procedentes de Estados Unidos y Canada, en transito hacia destinos turisticos del sur, como
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Cabo San Lucas, San José¢ del Cabo, Los Barriles y La Paz. Estas embarcaciones son
atendidas en caracter de “escala o transito” en las instalaciones del puerto para efectos de
suministro de combustible basicamente. En el segundo tipo de turismo algunas de las
actividades que se realizan en la zona son: observacion de aves (Enero-Abril), campismo
(Enero-Abril), remo en kayak (Enero-Abril) y surfing y observacion de ballena gris (Enero-
Abril), la cual es regulada por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
dando tan sélo permisos para 27 embarcaciones para la Zona Il y 30 para la Zona I.

La actividad industrial estd representada en este caso por empresas relacionadas con la
industrializacion de productos pesqueros. En Puerto Adolfo Lopez Mateos se encuentre
ubicada una planta industrial, Productos Pesqueros de Matancitas S.A. de C.V., que obtiene
la materia prima por medio de contratos de abastecimiento y por compra del producto a
cooperativas y permisionarios. El nivel de industrializacion de la planta contempla
basicamente, los procesos de congelado y enlatado de: abuldn enlatado (entero o en trozos)
para Ocean Garden, langosta congelada, atin enlatado en aceite o agua, sardina enlatada en
salsa de tomate, harina y aceite destinados, estos tres ultimos, al mercado nacional, y
finalmente camardén congelado que se maquila en su totalidad para la paraestatal entes
mencionada.

Los productos de la empresa se empacan bajo la marca propia “Maredén”, la cual es
reconocida en los mercados nacionales e internacionales. Se maquila para empresas como
Marinero, Chedraui, Aurrera, entre otras. Esta empresa cuenta con 88 empleados
permanentes y en temporada alta de captura emplea a 360 obreros

A pesar de la importancia de la pesca en la zona central del Complejo Lagunar, esto es

en Puerto San Carlos, solo se encuentran ubicadas cuatros plantas industriales pesqueras, de
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las cuales solo una pertenece al sector social, que obtienen la materia prima por medio de
contratos de abastecimiento, o bien compran el producto a cooperativas y permisionarios.

Una de ellas es Conservera San Carlos S.A. de C.V., perteneciente al grupo Elias
Pando, que puede considerarse como una de las mas importantes en proveer ingresos y
empleos a los pobladores locales. Se dedica principalmente al procesamiento de atin en
agua (principalmente aleta amarilla) y sardina en salsa de tomate, y ocasionalmente
camaron, barrilete y calamar chico.

La marca que utilizan es “Calmex” y tiene dos presentaciones: la lata ovalada de
sardina en salsa de tomate y latas pequenas con sardina estilo portugués en aceite de oliva.
Esta tltima es de alta calidad y de exportacion.

El atiin que se utiliza es obtenido de barcos atuneros que pescan en el Pacifico Oriental,
los cuales llegan a descargar su producto de atun o barrilete en la planta. Este viene
congelado, y es almacenado en el refrigerador de la planta, cuya capacidad es de 1000
toneladas. Por otra parte, la sardina es capturada dentro o fuera de la bahia, se recibe fresca
e inmediatamente es procesada. Su produccion es de aproximadamente 500,000 cajas de
atin al afio, mientras que de sardina la produccion es de 2,800 cajas diarias con 24 latas ya
procesadas.

Durante la época de mayor actividad, correspondiente a los meses de verano (junio a
septiembre), la conservera emplea entre 500 y 600 personas, debido a una alta actividad en
los procesamientos de sardina y atun, realizando hasta tres turnos diarios.

La mayoria de las personas empleadas son mujeres. Por lo general, la rotacion de las
actividades de trabajo es minima ya que las personas se encuentran adiestradas y

especializadas para hacer un trabajo especifico.
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El procesamiento de harina de pescado, en esta como en el resto de las Industrias, esta
hecho en base a las partes negras del pescado, desecho del atin, cabeza, aletas, escama, piel
oscura, etc. Igualmente la sardina que no satisfaga los niveles de calidad es utilizada en este
proceso.

Pesquera México San Carlos S.A. de C.V. es una planta que forma parte del Grupo
Internacional MOON vy se dedica principalmente a la industrializacién y comercializacion
de sardina en la presentacion congelado entero.

Las otras dos empresas son Productos Pesqueros del Golfo de California S.A. de C.V.
que procesa principalmente calamar seco, deshebrado o congelado, y SEMAR Internacional
S.A. de C.V. que contempla basicamente los procesos de fresco y congelado de langosta,
escama y calamar, y enlatado de aduldn sélo para la segunda.

La Sociedad Cooperativa Bahia Magdalena, ubicada en la Zona II del Complejo
Lagunar, dispone de una moderna planta con diversas lineas de proceso para la
industrializacion de abulén, langosta, jaiba, pulpo, almeja catarina, calamar, atin, barrilete
y escama.

La zona surefia del complejo lagunar no cuenta con plantas industriales. Sin embargo,
es importante considerar que un importante volumen de la captura comercial que tiene
algin proceso de industrializacion, se transporta hasta los poblados mas préximos como
son Ciudad Insurgentes o Ciudad Constitucion en donde se ubican una y siete plantas
industriales, respectivamente; ninguna perteneciente al sector social. El procesamiento es
basicamente el mismo que en las industrias citadas anteriormente, aunque existe mayor

variedad de productos, ya que también se procesa jaiba, callos de almeja catarina y tibur6dn.
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La actividad pesquera se presenta como la principal actividad que ain se realiza en la
actualidad. Ademas de la pesca artesanal, el cual es el tema central de esta investigacion, la
pesca de mediana altura y de altura, son importantes actividades de extraccion de productos
pesqueros, aunque solo representen el 3 % del total de embarcaciones.

La flota de mediana altura, que no es mas que embarcaciones con mayor autonomia y
tecnologia que las pangas, se dedica principalmente a la extraccion de escama y tiburon
(Villavicencio-Garayzar, 1996). En cuanto a la flota de altura, actualmente hay
aproximadamente diez embarcaciones con base en Puerto San Carlos. Unas embarcaciones
capturan sardina (Sardinops caeruleus, Opisthonema libertate, O. medirrastre, O. bulleri,
Etrumeus teres y Cetengraulis mysticetus) y macarela (Scomber japonicus). A todas estas
especies se los conoce como pelagicos menores. También hay embarcaciones escameras
que capturan pierna, baqueta (Epinephelus spp y Mycteroperca spp), jurel, pez espada
(Xiphias gladius). Por ultimo hay una embarcacion que captura tiburones pelagicos
(Prionace glauca, Isurus oxyrinchus, Carcharhinus falciformis, Sphyrna spp 'y Alopias spp)

(Ramirez, 2002).

IV) Politicas pesqueras

a) Nacionales

Entre la voluntad del presidente en turno, la irregular disponibilidad financiera en la
pesca, el crecimiento sostenido de la poblacion humana, y sus demandas de bienestar, las
politicas pesqueras en México han pasado por una serie de etapas:

De 1946 a 1970 el pais sufrid6 una transformacién singular, pasa de ser un pais

netamente rural a perfilarse como un pais en vias de desarrollo. Durante poco mas de dos



23

décadas la actividad pesquera fue apoyada de manera muy tangencial, pues el grueso de los
esfuerzos del pais se concentraban en la construccion de carreteras, en la producciéon de
energia eléctrica y en la urbanizacién acelerada de las grandes ciudades. La captura para el
consumo interno contd con escasos apoyos, aunque no se descuidd la captura destinada al
mercado externo, especialmente de camaron, sardina y anchoveta, estas dos ultimas para la
manufactura de harinas de pescado de mediana calidad.

Desde 1970 hasta la crisis financiera de 1982 se vio una segunda etapa en donde la
actividad pesquera adquirié una importancia nunca antes vista en las politicas pesqueras del
estado mexicano, caracterizada por una inversion sustantiva de capital y de esfuerzo de
organizacion gremial y econdomica del sector pesquero.

El Estado consideré imprescindible apoyar la pesca de toda clase de especies
comestibles e intervenir en la organizacion de la distribucion y el consumo de las capturas,
tanto a nivel federal como regional. Asi, se inicié un proceso de modernizacion de las flotas
pesqueras de escama y crustaceos, invirtiendo millones de pesos en la compra de
embarcaciones a través de otorgar créditos baratos. Ademas, interviene el Estado de manera
directa en la comercializacion de las capturas a través de la paraestatal Productos
Pesqueros Mexicanos, intentando terminar con el problema generado por los acaparadores
comerciales quienes con sus practicas impedian la capitalizacion de los productores. Fue
entonces cuando se crearon la Subsecretaria de Pesca dentro de la Secretaria de Industria y
Comercio, la Direccion de Acuacultura en la Secretaria de Recursos Hidraulicos y dentro
de la Secretaria de la Reforma Agraria, la Direccion General de Ejidos Pesqueros, todo ello

con el objetivo de profesionalizar a los pescadores.
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Entre 1970 y 1975 la actividad pesquera crecid con una tasa anual promedio del 12.2 %
como resultado de la diversificacion de las capturas, pues se pas6 de explotar doce especies
marinas en 1956 a veinticuatro en 1973 (Martinez-Guzman, 1993). Durante este sexenio la
inversion pesquera super6 a la acumulada durante los cuarenta afios precedentes y hacia
1976, pese a los atrasos tecnoldgicos y a las carencias en infraestructura pesquera, la pesca
ocupd el cuarto lugar en el rubro de exportaciones nacionales.

En 1977 se cred el Departamento de Pesca que se transformoé en la Secretaria de Pesca
en 1980. Durante ese sexenio se fortalecid el recién creado Banco Nacional Pesquero y
Portuario (BanPesca) que afirmaria las bases financieras del desarrollo de la actividad
otorgando créditos baratos para los sectores publico, social y privado, dentro de dos
grandes programas: el primero era la construccion de obras de infraestructura pesquera y
portuaria, ademas de la capitalizacion de los pescadores artesanales; y el segundo el de
fomentar las actividades de las pesquerias comerciales mas importantes (camaron, sardina,
anchoveta y atin.). Este seria, tal vez, el apoyo mas importante hacia los pescadores
artesanales de todas las politicas pesqueras desarrolladas en México hasta la actualidad.

Hacia 1982 la devaluacion del peso mexicano puso en evidencia los graves problemas
de la economia nacional “petrolizada”, caracterizada por el retroceso de la produccion, una
hiperinflacion con desempleo creciente y una virtual suspension de pagos a los acreedores
internacionales.

La actividad pesquera buscaba su equilibrio entre sus sectores publico, social y privado,
sin embargo el Estado dejoé de promover fundamentalmente al sector social, alentando la
reestructuracién de Productos Pesqueros del Mar en tres nuevas constructoras de flotas. La

politica pesquera estaba dirigida entonces a una apertura comercial y una minima
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intervencion del Estado. Quiz4 el mas significativo programa impulsado durante ése
periodo fue el de Prospeccion y Evaluaciéon de los Recursos Pesqueros de la Zona
Econémica Exclusiva y el Mar Territorial, que tenia como objetivo final el de formar un
escenario pesquero con una iniciativa privada fortalecida via el apoyo financiero sin apoyo
estatal; y la modernizacion industrial de las pesquerias mdas importantes en términos
exclusivamente economicos. Aun cuando se cred el Fondo Nacional para el Desarrollo
Pesquero, las pesquerias de naturaleza artesanal no fueron del todo beneficiadas.

A finales de 1988 se impuso, por parte del gobierno federal, una fuerte austeridad
canalizando los escasos recursos hacia los sectores mas eficientes y productivos en
términos cuantitativos, es decir, a la pesca de altura y a los procesos de transformacion
industrial mas eficientes: enlate y reduccion de sardina y anchoveta, enlate y fileteado de
atun y empaque de camardn para exportacion.

Entre 1989 y 1990, gracias a los apoyos a la pesca de altura, la captura se incrementd en
un 3%. La flota se comprd con créditos preferenciales otorgados por el Banco de México a
través del programa FIRA-FONAPESCA. Se di6 prioridad a la comercializacion de latas de
sardina, anchoveta y atin a empresas paraestatales como DICONSA, IMPECSA, ISSTE,
etc. Se propuso entonces la modernizacidn integral de la industria pesquera por medio de
un proceso de desincorporacion de industrias publicas, de tal suerte que a finales de 1990,
ya se habian desincorporado el 70% de las plantas del pais.

La premisa de esa politica pesquera federal fue la de interesar a la iniciativa privada en
intervenir en la actividad pesquera de manera sustantiva, sin embargo solo la pesca de
altura y la industrializacion de su captura eran los sectores atractivos en términos

economicos, por ello la pesca artesanal fue relegada a ultimo término en la lista de
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prioridades de inversion federal durante esos afios; tendencia que hasta nuestros dias
continua inexorable.

Una importante accién para la participacion de la iniciativa privada en la pesca y
comercializaciéon resultd la promulgacion de La Ley de Pesca y su Reglamento,
principalmente por la cancelacion al sector social del derecho exclusivo de pesca de
especies de alto valor econdomico, desapareciendo el régimen de “especies reservadas”,
ademas de la ampliacion del plazo de concesion para la explotacion acuicola hasta 50 afios.

En 1994, luego de graves acontecimientos en la historia nacional, el gobierno federal
transformo la Secretaria de Pesca en la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca, para la cual el ordenamiento de la actividad pesquera en si no era el principal
objetivo de sus funciones, aunque sus programas para lograr el desarrollo sustentable,
fueron, critica y cientificamente, respaldados por investigadores y académicos y no sélo por
la voluntad politica de los administradores.

Sin embargo, el principal problema que se ha opuesto a que las politicas pesqueras
nacionales logren sus objetivos, ademas de la poca preocupacién por parte de las
autoridades para generar verdaderos modelos de organizacion de la actividad, es que en el
origen y formulacion de las pocas realizadas, no son tomados en cuenta los sectores mas
afectados: los pescadores. El Estado mexicano en muy escasas ocasiones ha establecido un
dialogo con los pescadores y mas bien les ha llevado una serie de principios previamente
concertados con otros grupos sociales y ha intentado imponérselos. Por ello es que los
pescadores no respetan ni perfeccionaran en la practica politicas pesqueras que no se

adecuen a su realidad.
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Durante los ultimos afios, la reestructuracion de la SEMARNAT vy la creacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion es el

resultado de una busqueda de un mejor modelo de organizacion de la actividad pesquera.

b) Regionales

De acuerdo al Plan de Desarrollo 1999-2005 para el Estado de Baja California Sur, la
politica pesquera tiene como objetivo fomentar las actividades del sector, con los principios
primordiales de sustentabilidad y alivio a la pobreza, promoviendo todas las formas de
colaboracion posibles con las diferentes instancias de los gobiernos federal, municipal,
instituciones académicas, centros de investigacién, instituciones financieras y
organizaciones productivas, a fin de lograr un adecuado desarrollo del sector pesquero y
acuicola en la entidad.

Sus lineas estratégicas se orientan a la atencion de las necesidades y de la problematica
particular de cada una de las comunidades pesqueras asentadas en las diferentes regiones
del estado en cuanto a su flota, infraestructura, procesos industriales, transportacion y
comercializacion, asi como a los requerimientos de investigacion que sustenten la toma de
decisiones, la implementaciéon de mayor tecnologia pesquera, y acciones especificas de
capacitacion y asistencia técnica. Para las comunidades pesqueras de Bahia Magdalena-
Almejas, donde se desarrollan aproximadamente el 50 % de las actividades pesqueras del
estado, se establece como prioridad el ordenamiento de las actividades productivas.

Destaca el interés por la diversificacion de las actividades pesqueras tradicionales y el

desarrollo de nuevas pesquerias de recursos no aprovechados, asi como la promocién a la
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acuicultura, privilegiando los proyectos que entren en armonia con otras actividades

economicas y sociales.

Las principales metas establecidas por el gobierno de Estado fueron:
A corto plazo:

1) La creacion de un Fondo de Apoyo con recursos economicos del Gobierno del Estado.

2) La instrumentacion de un esquema de riesgos compartidos entre la banca privada,
gobiernos federal, estatal y municipal, instituciones financieras, etc.

3) Lograr la regionalizacion de la pesca para los recursos sedentarios.

A mediano plazo:

1) La implementacion de un constante y robusto esquema de ordenamiento acuicola y
pesquero por especies y region.

2) Lograr la formacion de una nueva organizacion social pesquera por municipio, uniones y
otras figuras de asociacion, en donde se incluyan a pescadores libres sudcalifornianos.

3) La puesta en marcha de dos proyectos acuaculturales mediante la estrategia de “Parques
Acuicolas”.

4) La instrumentacién de un Programa de Pesca Exploratoria de los Recursos Potenciales
de Baja California Sur, a ejecutarse en la modalidad de la pesca de fomento.

Finalmente a largo plazo:

1) Lograr la diversificacion de la pesca, mediante el desarrollo de un programa de pesca de
altura y mediana altura, dirigido al aprovechamiento de los recursos potenciales de la
costa occidental de la peninsula, areas alejadas de la costa y Zona Econémica Exclusiva.

2) Contar con una red de frio a lo largo de los litorales sudcalifornianos como medio para

reducir el intermediarismo en la comercializacion.
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3) Lograr la consolidacion de dos proyectos de acuacultura de abulon en la regidon pacifico
norte del estado.

4) Lograr la consolidacion de 3 programas de cultivo de recursos pesqueros tradicionales
de alto valor comercial, que han tenido una baja en la produccién y cuentan con gran
demanda en los mercados europeo, asidtico y estadounidense, como la almeja mano de
le6n y callo de hacha.

5) Lograr la instalacion y puesta en marcha de un Programa de Desarrollo Ostricola, que
garantice la operacion de laboratorios de semilla y la ejecucion de proyectos

productivos.
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METODOLOGIA

Como primer etapa del presente estudio se ha recopilado toda la informacion cientifica
de trabajos previos sobre el area de estudio, sobre la pesca artesanal en el Estado de Baja
California Sur y sobre la biologia de las especies de interés comercial. La busqueda incluy6
publicaciones, tesis, informes técnicos, trabajos en extenso y resumenes de ponencias
presentadas en reuniones cientificas nacionales e internacionales. Asimismo, se ha
desarrollado una extensa consulta directa con investigadores que estuvieron o estan
trabajando en el area. Las principales instituciones a las que se ha recurrido para
recopilacion son la Universidad Autéonoma de Baja California Sur, el Centro
Interdisciplinario de Ciencias Marinas del I. P. N., el Centro de Investigaciones Biologicas
de Noroeste y el Centro Regional de Investigacion Pesquera de La Paz. Ademas de ello, se
ha efectuado una busqueda exhaustiva en los medios electronicos como la red de
INTERNET y los archivos de ASFA.

Para conocer los recursos pesqueros explotados, se han analizado los datos con que
cuenta el Departamento de Pesca en SAGARPA, de 1998 a 2002, que es el resultado de la
captura de los reportes de arribo de todo el Estado (capturas por denominacién comercial,
zonas de pesca, nimero de embarcaciones, entre otros).

Con el fin de evaluar la jerarquia de los recursos en las capturas de la localidad se
utilizé el Indice de Importancia Bioeconémica (IIBE) para las capturas comerciales de

pescadores artesanales (Diaz-Uribe y Ramirez-Aguirre, 2002)
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(1) IIBEi= (%Ci+%Vi)* %Fi

donde, %Ci: Proporcién de la captura del recurso i en el volumen total de capturas
%V Proporcion del valor total del recurso i en el valor total de las capturas
%F: Proporcion del nimero de meses en que el recurso i aparece en las capturas

consideradas en el analisis.

Asimismo, se ha efectuado un intenso un trabajo de campo con dos objetivos
especificos; el primero ha sido generar y complementar informacion recabada la revision
bibliografica, la consulta a expertos y los analisis a las bases de datos existentes. Por otra
parte, las observaciones de campo también se dirigieron a conocer los aspectos
socioecondmicos y de utilizaciéon puntual de recursos pesqueros en la zona de estudio, a
través de entrevistas a pescadores artesanales (Apéndice I).

Para determinar el tamafio de la muestra para la aplicacioén de cuestionarios se utilizo la

siguiente metodologia (Cochran, 1989):

Z’pq
() ng =
E2
no
(3) n=
1+ Il()—l
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Donde: ny = Factor de Correccion

n= Tamafo de la muestra = 62

Z=Nivel de Confianza =95%

p y q = Variabilidad del fenomeno = (0.5) (0.5)
E=Nivel de Precision =5

N= Tamafio de la Poblacion = 795

Una vez aplicada la encuesta se procedi6 a capturar toda la informacion en una hoja de
calculo para posteriormente realizar su analisis en el programa computacional SPSS 10.0
para Windows.

Finalmente, se han consultado todas las fuentes bibiliograficas del INEGI (2002) y los
planes de manejo y desarrollo que los gobiernos Federal, Estatal y Municipal han elaborado

para la zona.
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RESULTADOS

I) ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Los registros oficiales proporcionados por SAGARPA para la region muestran que
existen 75 organizaciones cooperativistas con 592 embarcaciones y 60 permisionarios con
195 embarcaciones legalmente establecidas (Apéndice II).

Con base en la cantidad reportada de embarcaciones, se realizaron 62 encuestas a
pescadores, una por cada embarcacion, lo que representa el 7.8 % del total de
embarcaciones reportadas. El nimero de encuestas para cada zona fue de 21 para Zona
Norte que incluye los campos pesqueros de San Vicente, Las Vacas, Los Prados y Puerto
Adolfo Lopez Mateos, 25 para los campos de Puerto San Carlos y San Buto, y 16 para los

de Puerto Chale y el Datil (Figura 3).

San Vicente
Las Vacas
Los Prados
Fuerto Adolfo
Lopez Mateos

Puerto San C'arlos
San Buto

Fuerto Chale
El1 IDatil

Figura 3. Campos pesqueros y poblados donde se llevaron a cabo las encuestas a
pescadores artesanales
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El promedio de edad de pescadores entrevistados fue de 38 afios, concentrando la

mayor cantidad de pescadores de los 21 a los 15 afios, con una mayor frecuencia en el

intervalo de 41 a 45 afnos (Grafica 1).

Porcentaje de pescadores
S
|

15-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70
Edad

Grafica 1. Porcentaje de pescadores por intervalos de edad en el Complejo Lagunar
Santo Domingo-Magdalena-Almejas.

El nivel académico de la comunidad de pescadores artesanales de la zona, esta
dominado por aquellos que solamente cursaron total o parcialmente la primaria, con un
50%, mientras que el 15% de ellos es analfabeta, ésto ultimo contrasta con el 5%, en
promedio, de la poblacion analfabeta en toda el area de estudio (Grafica 2).

Si se analiza, el mismo nivel académico, pero ahora por zonas, el comportamiento es
muy similar, salvo en el caso de aquellos que han alcanzado un nivel profesional o técnico,
que solo en la zona I representan un porcentaje de la poblacion de pescadores y aquellos

que en su formacion académica llegaron hasta el nivel medio superior, ausentes en la zona

I (Grafica 3).
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Grafica 2. Grado de estudios de la poblacion de pescadores artesanales en el Complejo
Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas.
Para la gran mayoria de los pescadores, el 83.3%, la pesca representa la Uinica actividad
economica, el resto realiza actividades alternas. De éste Gltimo grupo, el 50% tiene como

actividades secundarias las derivadas de la agricultura y la ganaderia.

100%
B Analfabeta
80%1
O Profesional
Técnico
60% .
O Preparatoria
40% B Secundaria
20%1 B Primaria
0%+ .
Zona I Zona II Zona III

Grafica 3. Grado de estudios de la poblacion de pescadores artesanales en el Complejo
Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas por zonas.
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Del total de encuestados, el 43.3 % dijo no pertenecer a ninguna asociacion, lo que
permitié realizar una estimacion del numero real de pescadores artesanales en la zona de

estudio que es de 2757 (Gréafica 4).

Permisionario
10%

Libre
45%

Cooperativista
45%

Gréfica 4. Tipo de organizacion de los pescadores artesanales del Complejo Lagunar
Santo Domingo-Magdalena-Almejas.

La distribucion espacial de los pescadores, de acuerdo a su organizacion, indica que en
la Zona III no existen permisionarios y que predominan los pescadores libre, lo cual no
significa que ahi se encuentre el mayor nimero de pescadores libre, ya que la gréafica solo
representa el porcentaje con respecto al total de pescadores para esa zona, el cual es mucho

menor a las otras (Grafica 5).
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Grafica 5. Tipo de organizacion de los pescadores artesanales del Complejo Lagunar
Santo Domingo-Magdalena-Almejas por zona.
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Los pescadores del Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas han
utilizado sus embarcaciones, en un 45.2%, durante soélo dos afios, €l 21% lo ha hecho de
dos a cuatro y el 17.8% de cinco a siete. E1 79 % de las embarcaciones riberefias es de 21 a
23 pies de eslora con motores, principalmente, de 65 hp (38.7%) y 105 hp (16%).

El tiempo que los pescadores artesanales llevan ejerciendo ésta actividad, varia
principalmente de la edad y la escolaridad de los mismos. El 32.3% de los pescadores en el
Complejo Lagunar tienen de 16 a 20 afios pescando, siendo este el intervalo en donde se
observa una mayor frecuencia (Grafica 6). Sin embargo, por decepcion del poco bienestar
que la actividad les brinda o bien, por el interés de que obtenga un mejor nivel académico,
el 75.8% de los pescadores no quieren que sus hijos tengan como actividad econémica de

sustento a la pesca artesanal.
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Grafica 6. Porcentaje de pescadores por intervalos de tiempo trabajado en el Complejo
Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas.
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La percepcion de los pescadores sobre las posibles estrategias de manejo que les
permitan obtener un mayor beneficio de la actividad no esta enfocada a mejorar las artes de
captura, ya que el 53.2% esta satisfecho con su funcionamiento. La posibilidad de delimitar
un area de pesca reducida o de no pesca dentro del Complejo Lagunar, es otra medida de
manejo en la que la mitad de los pescadores no esta de acuerdo.

La comercializacion de la captura diaria se realiza principalmente a través de los
permisionarios (Grafica 7). El precio del producto es determinado, en el 79% de los casos
por el comprador, en base a la oferta y la demanda del producto en el 16.1% y sélo en el

4.8% lo determina el pescador en base a los costos de la captura.

Vendera

permisio nario Mercado o pescaderia

Directo alConsumidor

Entrega a Cooperativa

AlMejor Comprador Entrega a P lanta

Procesadora

Grafica 7. Vias de comercializacion seleccionadas por los pescadores artesanales del
Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas
El ingreso mensual promedio de los pescadores del Complejo Lagunar es tan
heterogéneo como la pesca misma, va desde menos de un salario minimo hasta mas de
ocho. El 30% gana entre 1,000 y 2,500 pesos, el 80% gana menos de 6,000 pesos y cerca

del 10% gana mas de 10,000 pesos (Gréfica 8).
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Gréfica 8. Porcentaje del ingreso mensual promedio (pesos M.N.) de los pescadores
artesanales del Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas

I1) DIAGNOSTICO DE LOS RECURSOS

a) PERMISOS

Como una necesidad de responder a la tendencia mundial de proteger con alta prioridad
a las especies marinas al mismo tiempo de un racional aprovechamiento de los recursos, en
1992 se establecid, como parte de la Ley de Pesca y su Reglamento (1992), el régimen de
concesiones, permisos y autorizaciones para la pesca y la acuacultura, enmarcado en los
Articulos 27 y 28 Constitucional.

En el Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas, teniendo en cuenta el
tema central de esta investigacion que es la pesca artesanal, se utilizan las concesiones y los
permisos como medidas regulatorias en la administracion de los recursos.

Los recursos langosta y abulon, son lo unicos para los cuales se han establecido

concesiones para su explotacion. Para la Zona I, existen dos cooperativas, la S.C.P.P.
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Puerto Chale S.C.L. y la S.C.P.P. Pescadores de la Poza, S.C.L. que cuentan con este
derecho. En la Zona II el beneficio es para la S.C.P.P. Puerto San Carlos S.C.L. y para la
S.C.P.P. Bahia Magdalena S.C.L.

Para el resto de las personas fisicas o sociedades cooperativas, e incluso para las cuatro
anteriores, que quieran llevar a cabo pesca comercial, requieren de un permiso otorgado por
la Subdelegacion de Pesca de la SAGARPA.

Resultado del analisis a la relacion de permisos otorgados por la Subdelegacion de
Pesca de la Delegacion Estatal de la SAGARPA desde 1995 a 2002, para personas fisicas
(permisionarios) y sociedades cooperativas, se puede determinar que existe una tendencia,
en el contexto general, al aumento en los permisos otorgados (Grafica 9), dado

principalmente por los que las sociedades cooperativas han gestionado.
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Grafica 9. Permisos otorgados de 1995 a 2002 por la Subdelegacion de Pesca a
Sociedades Cooperativas y Permisionarios que pescan comercialmente en el Complejo
Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas.
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El recurso mas importante por el nimero de embarcaciones que tienen permiso para su
captura comercial es escama, con una incorporacion constante de nuevas embarcaciones

hasta llegar a un total de 524 para el afio 2002 (Grafica 10).

600

500

400 - -

300 -

Embarcaciones

200 -

00 ._/—.—-———'\.\./._—I

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘ —&— Cooperativas —8— Permisionarios Total ‘

Grafica 10. Embarcaciones con permisos otorgados de 1995 a 2002 por la
Subdelegacion de Pesca a Sociedades Cooperativas y Permisionarios para la pesca
comercial de escama en el Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas.

El siguiente recurso en importancia, por los permisos otorgados es tiburén, que a
diferencia de la escama presenta un decremento neto de 42 embarcaciones entre 1995 y
2002, dado, eso si, por el lo que las sociedades cooperativas gestionan ante la
Subdelegacion de Pesca (Grafica 11).

Dos recursos que presentan inconsistencia en los permisos otorgados son la almeja
catarina y el calamar, tanto que para el afio 1999, para el calamar se expidieron permisos
para 440 embarcaciones y para almeja catarina tan solo 6, y dos afios después, en 2001, el

comportamiento es contrario con permisos para 69 y 268 embarcaciones respectivamente

(Gréfica 12).
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Grafica 11. Embarcaciones con permisos otorgados de 1995 a 2002 por la Subdelegacion
de Pesca a Sociedades Cooperativas y Permisionarios para la pesca comercial de tiburén en
el Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas.

En el caso del camardn, un recurso de suma importancia para la region, los permisos

son otorgados solo a sociedades cooperativas. Para el afio 2002, fueron 58 Cooperativas las

que obtuvieron permisos para un total de 376 embarcaciones. Es importante destacar que

dichos permisos tienen vigencia hasta Agosto de 2005.
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Grafica 12. Embarcaciones con permisos otorgados de 1995 a 2002 por la
Subdelegacion de Pesca para la pesca comercial de almeja catarina y calamar en el
Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas.
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Para la captura comercial de callo de hacha, el afio 2002, fue considerado el mas
importante por solicitud de permisos, para lo cual la Subdelegacion de Pesca determino
otorgar 74 para 107 embarcaciones. Finalmente, la jaiba, la almeja chocolate y la almeja
pata de mula son recursos para los cuales existe una demanda importante de permisos por

parte de los pescadores artesanales (Grafica 13).
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Grafica 13. Embarcaciones con permisos otorgados de 1995 a 2002 por la
Subdelegacion de Pesca a Sociedades Cooperativas y Permisionarios para la pesca
comercial de jaiba, almeja pata de mula y almeja chocolata en el Complejo Lagunar Santo
Domingo-Magdalena-Almejas.

b) CAPTURA

Una vision del uso racional de los recursos, donde el eje central es la sustentabilidad, es
decir, la consecuencia de las condiciones para su uso responsable, necesita de informacion
completa de las especies que participan en las pesquerias.

La captura comercial por parte de los pescadores artesanales en el Complejo Lagunar

Santo Domingo-Magdalena-Almejas representa un importante porcentaje del total

capturado por pequefias embarcaciones en todo el Estado. Incluso en afios poco productivos
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para el estado como lo fue en 1998, con una captura tota de cerca de las 44,500 toneladas,
el complejo lagunar representd el 44.2% de dicha captura, dada en gran medida por las
11,125 toneladas de calamar, pesqueria poco comun en esta zona.

En promedio, las capturas de la pesca artesanal oscilan alrededor de las 7,000 toneladas

y representan cerca del 10 % de la captura artesanal total del Estado (Gréfica 14).
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Grafica 14. Capturas comerciales de la pesca artesanal en Baja California Sur y en el
Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas de 1998 a 2001 (Toneladas).
Las ganancias econdmicas generadas por dichas capturas tienen un comportamiento
similar. Sin embargo, para 1998 la elevada diferencia de capturas no se ve reflejada en la
misma magnitud en las ganancias ya que el calamar es un recurso que es pagado en playa a
tres pesos el kilo, es decir no es un recurso bien pagado, en comparacion a otros (Grafica
15).

Fisiograficamente, como ya se menciono, el complejo lagunar puede ser dividido en
tres porciones bien determinadas, la zona de canales, una bahia profunda y otra somera.

Dada esta division, los reportes de arribo proporcionados por la SAGARPA fueron
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agrupados de la misma forma, con la finalidad de ubicar a los seis principales recursos en

cada una de las subzonas.
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Grafica 15. Ganancias derivadas de capturas comerciales de la pesca artesanal en Baja
California Sur y en el Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas de 1998 a
2001 (Miles de Pesos M.N.).

Para los grupos de recursos que se identificaron como de mayor importancia

bioeconomica en Santo Domingo (tabla IV), la informacion con la que se cuenta es la

siguiente:
Tabla I'V. Recursos con mayor importancia bioecondmica para la Zona I
Recurso Peso % peso | Wacem | Ganancia | %Ganancia | G acm. | Meses | IIBE
(Ton) total (miles de | total
pesos)
VERDILLO 645.4 23.2 23.2 2,256.9 13.2 13.2 8 243
TIBURON 219.3 7.8 31 1,670.7 9.8 23 8 11.7
ALMEJA 317.7 11.3 42.3 683.1 4 27 9 11.5
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PATA DE MULA
MANTA 181.5 3.5 47.8 593.4 3.5 30.5 9 53
PIERNA 181.5 6.4 542 1011.4 5.9 36.4 6 6.2
JAIBA 115.8 4.1 58.3 1073.7 6.3 42.7 9 7.8
Total 2815.8 17,044.6

Verdillo Paralabrax nebulifer
(cabrilla verde de arena)

Esta es una especie que se agrupa en la categoria comercial denominada “cabrillas™.
En la Carta Nacional Pesquera forma parte de la unidad pesquera de manejo “baqueta,
cabrilla y verdillo”, todas de la familia Serranidae, que se fundamentan en la interaccion de
especies objetivo, definidas por su valor econdmico, y su asociacién con el habitat y las
zonas de pesca. En forma indirecta, se relacionan las conductas alimentarias, reproductivas
y poblacionales.

El verdillo es una especie objetivo junto con otras 7 especies para esta unidad de
manejo pesquero. Las especies asociadas, es decir aquellas que no tienen alto valor
econdmico o de importantes capturas, pero que comparten el habitat y pertenecen a la
misma comunidad y a un mismo grupo funcional, y que por lo tanto son susceptibles de
capturarse junto con las especies objetivo, en forma permanente o en alguna época da afio,
dan un total de 25.

Para la captura de este recurso se utilizan principalmente lineas de mano, palangre de

fondo, redes agalleras, trampas y redes de enmalle de fondo.
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En Baja California Sur, donde la principal produccion se realiza durante los meses de
abril a julio, la tendencia de la captura de verdillo va en aumento, contribuyendo con un 40
% del total de produccion estatal del “cabrillas” durante los ultimos afios.

Particularmente, en la Zona de los Canales de Santo Domingo, después de una
importante captura en 1999, el comportamiento de la captura artesanal de verdillo es hacia

la baja (Grafica 16); sin embargo sigue siendo el recurso mas importante para esta Zona.
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Grafica 16. Captura comercial y Ganancias de la pesca artesanal de verdillo en la Zona I del
Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas de 1998 a 2002.

Tiburén
Zorro Acopias vulpinus
Acopias pelagicus
Grillo Acopias superciliosus
Tunero Carcharhinus falciformis
Toro, chato Carcharhinus leucas

Volador, puntas negras Carcharhinus limbatus
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Gambuso, prieto Carcharhinus obscurus
Porosos Carcharhinus porosus
Puntas blancas Carcharhinus longimanus
Aleta de carton Carcharhinus plumbeus
Espinoso Echinorhinus cookey
Tintorera Galeocerdo cuvier

Gata Ginglymostoma cirratum
Mako Isurus oxyrinchus
Coyotito, punta blanca Nasolamia velox

Azul Prionace glauca

Son 16 las principales especies que componen la captura comercial de este recurso,
tomando en cuenta que algunas especies oceanicas se desplazan a zonas costeras por
conductas reproductivas y alimentarias, por lo que pueden ser capturadas. Las
embarcaciones menores con hasta cuatro pescadores utilizan de uno a dos palangres de
longitud maxima de entre 1,500 y 3,000 m, de 500 a 1,500 anzuelos en la zona marina y de
750 m de longitud maxima y hasta 350 anzuelos en sistemas lagunarios costeros, o de una a
dos redes de enmalle de 750 a 1,500 m de longitud en la zona marina y de hasta 500 en
sistemas lagunarios.

Esta es una pesqueria aprovechada al maximo sustentable, por lo cual la autoridad
pesquera decidié a partir de 1993 no expedir nuevos permisos para captura de tiburdn,
excepto en el caso en el que sustituyan embarcaciones o0 renueven permisos que no

implique aumento en el esfuerzo pesquero.
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Para la Zona I, la temporada de 2000 fue la mas importante en cuanto a las capturas

artesanales de tiburén, entre 1998 y 2002, con 231.5 toneladas (Grafica 17).
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Grafica 17. Captura comercial y Ganancias de la pesca artesanal de tiburén en la Zona |
del Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas de 1998 a 2002.

Manta
Voladora Manta birostris
Cubana Mobula thurstoni
Chica Mobula munkiana
Arpon Mobula japonica
Cornuda Mobula tarapacana

Todas ellas especies objetivo que son capturadas con chinchorros (red agallera) de
fondo de monofilamento o seda desde 4 hasta 10 pulgadas de luz de malla, en

profundidades de hasta 70 bz.
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Sin embargo este recurso puede ser resultado de la captura incidental de las pesquerias
de arrastre de camaron y de tiburon. Al igual que éste ultimo, el recurso manta representa
una alternativa de empleo y fuente de alimento cuando otros recursos de mayor
importancia, como camaron y jaiba, se encuentran en veda.

Es de destacar que algunas zonas del Noroeste son utilizadas por estos grupos de
especies para la reproduccion (apareamiento, nacimiento y crianza), en las que se incluye

Bahia Almejas.

Almeja pata de mula Anadara tuberculosa

El arte de pesca consiste en un equipo de buceo semiauténomo tipo Hooka y trinches
manuales; o bien, durante bajamar se usan javas y sacos cebolleros.

Aun cuando existe una recomendacion de no incrementar el esfuerzo pesquero nominal
actual, es necesario que cuente con una NOM especifica en donde se incluyan las tallas

minimas de captura.

Pierna o blanco Caulolatilus princeps
Junto con el conejo (Caulolatilus affinis), son dos especies objetivo de la familia
Malacanthidae, que son capturados principalmente con lineas de mano, conocidas como
“calas”, las cuales utilizan anzuelos noruegos No. 4, 6 y 10. También se utilizan redes de
enmalle de monofilamento de nylon de calibre 0.35 a 0.55 lbs, y adicionalmente se
capturan por medio de redes de arrastre para camaron.
La pierna predomina en los desembarques de abril a junio, siendo una pesqueria

aprovechada al maximo sustentable.
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Tabla V. Recursos con mayor importancia bioeconémica para la Zona II

Recurso Pes % W acm | Ganancia | %Ganancia | G Meses IIBE
o0 (Ton) | Peso (miles de | total acm
total pesos)
ALMEJA 1148.8 34 34 6,140 18.1 18.1 4 174
CATARINA

CAMARON 492 14.6 48.6 16,832.1 49.7 67.8 5 26.8
JAIBA 360.6 10.7 59.3 3806.3 11.2 79 10 18.3
ALMEJA RONOSA 235.1 7 66.3 204.6 0.6 79.6 5 3.2

Total 3375.6 33,839.1

Para la Zona II los recursos mas importantes son los que se muestran en la tabla V.

Almeja catarina Argopecten circularis

El arte de pesca consiste en un equipo de buceo semiauténomo tipo Hooka y trinches
manuales, en el caso de la almeja catarina esta prohibido el método de “baja marea”.

La almeja catarina esta regulada oficialmente por la NOM-004-PESC-1993 en donde se
establece que la talla minima de extraccion para el Complejo Lagunar Santo Domingo-
Magdalena-Almejas es de 60mm de longitud de diametro mayor de la concha y determina
la forma para autorizar las cuotas de capturas y esfuerzo. El acceso al aprovechamiento
comercial del recurso, que es mediante permiso o concesion, estd condicionado a la
ejecucion por parte del permisionario o concesionario, de un programa de repoblamiento de
los bancos naturales aprobado por la Subsecretaria de Pesca. Esta ultima es responsable de
establecer los limites de las cuotas de captura autorizadas por unidad de pesca, el nimero
de unidades que podran autorizarse por permisionario o concesionario, los limites de los

bancos naturales, en los cuales no se podra autorizar la ejecuciéon de ningun proyecto de
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cultivo y de autorizar la colecta de "semilla" de almeja catarina para fines de cultivo y
repoblamiento.

También se ha determinado un periodo de veda que va del 15 de diciembre al 31 de
marzo, ademas de que existe una recomendacion de no incrementar el esfuerzo pesquero
nominal actual.

Las capturas de este recurso, que estd determinada por las autorizaciones anuales, son
las que presentan el comportamiento menos constante, con capturas nulas en 1999 y 2000,
hasta capturas, en 2002, de 6,668 toneladas y ganancias generadas por encima de los 33

millones de pesos (grafica 18).
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Grafica 18. Captura comercial y Ganancias de la pesca artesanal de almeja catarina en
la Zona II del Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas de 1998 a 2002.
Camaron
Azul Litopenaeus stylirostris

Café Farfantepenaeus californiensis
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Su captura estd regulada por la NOM-002-PESC-1993 (D.O.F. 31/12/93) y su
modificacion (D.O.F. 30/07/97). En ella se establece que la unidad de esfuerzo pesquero,
para la pesca artesanal, consiste en embarcaciones menores con motores fuera de borda no
mayores a 55 HP, s6lo en el caso en que los motores con mayor potencia hayan sido
registrados antes del 26 de septiembre de 1992 seguiran participando en la captura de
camaron hasta el término de vida 1til.

Las embarcaciones estan equipadas con hasta dos atarrayas, una suripera o un
chinchorro de linea por embarcacion. Las redes deben tener una luz de malla minima de
una pulgada y media (37.5mm) en todas sus partes. Ademas se establece del uso obligatorio
de dispositivos excluidores de tortugas. Las redes de arrastre, independientemente de la
especie que se pretenda capturar, no podran utilizarse dentro de la franja marina
comprendida entre las cero y las cinco brazas de profundidad (9.2 mts.) ni dentro de un area
que tenga por radio 5 millas (9.25 Km.) alrededor de las bocas que comunican al mar con
bahias, lagunas costeras, esteros, rios y arroyos, salvo en los casos en que asi lo recomiende
la opinion técnica del Instituto Nacional de la Pesca.

Especificamente para el complejo lagunar, existe un aviso por el que se da a conocer la
autorizacion para utilizar las redes Magdalena [ y Suripera como equipos de pesca.

El estatus de la pesqueria de ambas especies esta en deterioro con tendencias a
recuperacion. Se ha recomendado no incrementar el esfuerzo pesquero nominal actual y
disminuir su mortalidad por pesca.

Como parte de la fauna de acompafiamiento de camardén se capturan aproximadamente

125 especies de peces, dos de moluscos, dos de equinodermos y cuatro de crustaceos, de
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los cuales un total de cuatro estan incluidos para su proteccion en la NOMO059-ECOL-2001

(DOF 06/03/02).

Este, es quiza, por la constancia en sus capturas y la importante derrama econdmica
derivada de ello, el recurso mas importante para todo el Complejo Lagunar, y en particular

para la Zona II (Gréfica 19).
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Grafica 19. Captura comercial y Ganancias de la pesca artesanal de camaron en la Zona
IT del Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas de 1998 a 2002.

Jaiba.

Verde Callinectes bellicosus
Azul Callinectes arcuatus
Las embarcaciones menores emplean trampas tipo Chesapeake, con dimensiones
maximas de 60x60x40 cm, fabricadas de malla metalica, con cuatro entradas conicas y un

compartimiento para carnada o nasa tipo aro jaibero.
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La forma de manejo es mediante permisos por zona de pesca que incluye esfuerzo

pesquero.

Almeja rofiosa

Chione californiensis

El arte de pesca consiste en un equipo de buceo semiauténomo tipo Hooka y trinches

manuales; o bien, durante bajamar se usan javas y sacos cebolleros.

Aun cuando existe una recomendacion de no incrementar el esfuerzo pesquero nominal

actual, es necesario que cuenten con una Norma Oficial Mexicana especifica en donde se

incluyan las tallas minimas de captura.

Finalmente, en la ultima zona de estudio, el recurso mas importante, de acuerdo al

Indice de Importancia Bioecondmica, es diferente al de las otras dos zonas, ya que en este

caso fue el recurso “tiburon” (Tabla VI).

Tabla VI. Recursos con mayor importancia bioeconémica para la Zona III

Recurso Peso | % peso | Wacm | Ganancia (miles | %Ganancia | G acm Meses | IIBE
(Ton) | total de pesos) total
TIBURON 235.5 19.5 19.5 2081 18 18 11 (343
VERDILLO 66.8 5.5 25 189.2 1.6 17.6 | 8 4.73
GUACHINANGO | 332 2.8 27.8 548.2 4.7 223 | 10 [6.25
MANTA 73.3 6.1 33.9 324.6 2.8 25.1 | 11 |8.16
LANGOSTA 27.3 2.3 36.2 1642.5 14.2 39.3 3 4.13
CAMARON 78.7 6.5 42.7 3,182.4 27.5 66.8 5 14.17
Tol [ 1,207 11,564.5

Tiburén
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Son 16 las principales especies que componen la captura comercial de este recurso
tomando en cuenta que algunas especies oceanicas se desplazan a zonas costeras por
conductas reproductivas y alimentarias, por lo que pueden ser capturados. Las
embarcaciones menores con hasta cuatro pescadores utilizan de uno a dos palangres de
longitud maxima de entre 1,500 y 3,000 m, de 500 a 1,500 anzuelos en la zona marina y de
750 m de longitud maxima y hasta 350 anzuelos en sistemas lagunarios costeros, o de una a
dos redes de enmalle de 750 a 1,500 m de longitud en la zona marina y de hasta 500 en
sistemas lagunarios.

Esta es una pesqueria aprovechada al méximo sustentable, por lo cual la autoridad
pesquera decidié a partir de 1993 no expedir nuevos permisos para captura de tiburdn,
excepto en el caso en el que sustituyan embarcaciones o renueven permisos que no
implique aumento en el esfuerzo pesquero.

Al igual que en la zona I, el recurso tiburén es muy importante en las capturas
comerciales de la zona III, sin embargo es un afio después cuando se presenta la mejor
captura, ademas de que, en 2002, la caida en las capturas no es tan marcada como lo es para

la Zona I (Gréfica 20).

Huachinango del Pacifico Lutjanus peru
Junto con otras 6 especies de pargos, de la familia Lutjanidae, conforman un grupo
de manejo pesquero en la Carta Nacional Pesquera. En las embarcaciones menores, los
principales artes de pesca son linea de mano o cuerda, red agallera de fondo y palangre
escamero (cimbra). Los artes de pesca son operados por la noche o al amanecer cuando se

trata de lineas de mano; las cimbras y redes agalleras son de fondo y se operan de 10 a 12



57

horas de reposo en la zona de pesca. Las redes agalleras tienen en tamafio de malla de 82.55

mm y una longitud promedio de 200 a 300 m.

Las areas de pesca se localizan desde la linea de costa hasta profundidades maximas

promedio de 100 m.
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Grafica 20. Captura comercial y Ganancias de la pesca artesanal de tiburdn en la Zona
IIT del Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas de 1998 a 2002.

Manta
Voladora Manta birostris
Cubana Mobula thurstoni
Chica Mobula munkiana
Arpon Mobula japonica

Cornuda Mobula tarapacana
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Todas ellas especies objetivo que son capturadas con chinchorros (red agallera) de
fondo de monofilamento o seda desde 4 hasta 10 pulgadas de luz de malla, en
profundidades de hasta 70 bz.

Sin embargo este recurso puede ser resultado de la captura incidental de las pesquerias
de arrastre de camaron y de tiburon. Al igual que éste ultimo, el recurso manta representa
una alternativa de empleo y fuente de alimento cuando otros recursos de mayor
importancia, como camaron y jaiba, se encuentran en veda.

Es de destacar que algunas zonas del Noroeste son utilizadas por estos grupos de

especies para la reproduccion (apareamiento, nacimiento y crianza), en el que se incluye

Bahia Almejas.
Langosta.
Roja Panulirus interruptus
Verde Panulirus gracialis
Azul Panulirus inflatus

La regulacion de la captura por especie y zonas es mediante la NOM-006-PESC-
1993 (D.O.F. 31/12/93). En aguas de jurisdiccion federal del Golfo de California y del
Océano Pacifico frente a los litorales de los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco y Colima, la talla minima de captura de todas las especies
de langosta sera de 82.5 milimetros de longitud céfalo-toracica.
Para embarcaciones menores, de 18 a 22 pies de eslora, con motor fuera de borda, el
unico arte de pesca autorizado son las trampas langosteras de alambre, madera o plastico,
ya que permiten extraer a los organismos vivos y devolver a su medio natural a los

ejemplares menores a la talla minima establecida y a las hembras en estado avanzado de
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madurez reproductiva, lo cual es de caracter obligatorio, al igual que el desembarcar enteras
las langostas capturadas. Los ganchos y arpones no podran ser utilizados como arte de
captura para las costas del Noroeste Mexicano.

El 72% de la captura se ubica en las costas de Baja California Sur, sin embargo
presenta grandes fluctuaciones que parecen responder a los efectos de la variabilidad
ambiental.

En la zona central de la Peninsula de Baja California, la pesqueria se encuentra en
un estado de maximo rendimiento sostenible. Sin embargo, existen zonas al sur y al norte
en donde presenta sefales de deterioro. Por ello se recomienda no aumentar el esfuerzo
pesquero nominal actual y disminuir la mortalidad por pesca

Es muy importante destacar que cuando se hace referencia al complejo lagunar de
Santo Domingo-Magdalena-Almejas, no se debe caer en el error de considerarlo como un
cuerpo de agua homogeneo, ya que es evidente que en cada una de las zonas, la importancia

de los recursos cambia.
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DISCUSION

La pesca es un valioso medio para impulsar el desarrollo de Baja California Sur,
generar divisas, alimentos y empleos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la
sociedad sudcaliforniana.

A pesar de la riqueza de recursos marinos con que la naturaleza ha prodigado al Estado,
el sector pesquero no ha logrado consolidarse, ni ha alcanzado el nivel de bienestar que
deberian tener los pescadores.

Los principales problemas que han impedido el llevar a cabo un plan de manejo del
complejo lagunar han sido:

* Incremento no planificado de las flotas, equipos y personal dedicado a la pesca.

* Falta de especificidad de areas en los permisos

* Rezago en la adjudicacion y falta de claridad en las concesiones

* Establecimiento de asentamientos pesqueros temporales, sin arraigo en el area

* Desinterés del sector financiero en actividades pesqueras

* Inefectividad de las disposiciones regulatorias

* Planeacion inadecuada

* Mecanismos de coercion inadecuados

* Corrupcion y abuso de autoridad

* Falta de informacion socioecondmica, bioldgica-pesquera basicas

* Capacitacion deficiente del personal

« Falta de incentivos para el cuidado de los recursos
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* Problemas relacionados a la comercializacion

* La mayor parte de las cooperativas no han evolucionado como empresas

» Falta de organizacion del sector pesquero

* Alto numero de cooperativas fantasmas, dedicadas a la facturacion de pesca furtiva
* Desvinculacion del sector pesquero con el sector académico

* Dependencia de politicas centralistas

Es necesario promover una serie de cursos de capacitacion dirigidos a desarrollar
actividades alternativas que permitan sentar las bases para su ordenamiento ecoldgico
terrestre y marino; inducir la participacion de las comunidades locales en el proceso de
ordenamiento, mediante talleres de consulta relacionados con el desarrollo de las
actividades pesqueras en el contexto de la elaboracion de un Plan de Ordenamiento
Ecologico Terrestre y Marino y establecer los criterios para una pesca responsable y
sostenible, a través de propuestas de manejo por pesqueria, asimismo, determinar el
esfuerzo pesquero real en la zona para tener un mejor control, aumentar la vigilancia
principalmente involucrando a la comunidad, evaluar el impacto de las artes de pesca
utilizadas en la zona, resolucion de conflictos entre pescadores principalmente foraneos y
locales.

Para lograr el uso adecuado del complejo lagunar, se requiere de un manejo costero
integrado, arreglos institucionales innovadores disefiados para superar los conflictos por el
uso de los recursos costeros, reforzar la descentralizacion de la toma de decisiones y crear
asociaciones con el sector privado. Lo anterior, requiere de la suma de esfuerzos de los

diversos actores y sectores de la region y localidad, entre los que figuran los especialistas
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que trabajen en los sectores dependientes de la costa, como las pesquerias marinas, el

turismo, la administracion portuaria y el control de la contaminacion marina, etc.

Numero de pescadores.

El nimero de embarcaciones y pescadores que se dedican a la captura comercial es
dificil de determinar con exactitud y mas especificamente para el complejo lagunar Santo
Domingo-Magdalena-Almejas, dado la alta dispersion de los campos pesqueros. Sin
embargo, SAGARPA menciona que hay aproximadamente 1560 pangas legalmente
establecidas que se dedican a la pesca artesanal.

Es importante contrastar el numero de pescadores artesanales y por lo tanto de
familias que dependen de esa actividad, ya que representan aproximadamente el 97 % de
los pescadores, lo cual es importante para valorar los efectos socioecondmicos que tendrian

medidas de manejo, como las vedas.

Equipos de pesca.

Una situacion referente al equipo de pesca tiene que ver con la obtencion de
informacion. Las bases de datos sobre permisos de pesca comercial para embarcaciones
mayores y menores presentan datos dudosos; por ejemplo, se menciona que hay pescadores
riberefios que utilizan motores con caballos de potencia superiores a los que, por
disposicion de las autoridades, no pueden ser utilizados para la pesca comercial. Por  otra
parte es necesario estandarizar la informacién que se encuentra en estas bases de datos ya
que, por ejemplo, las medidas de luz de malla estan a veces en pulgadas y luego en

centimetros, o las longitudes de las artes de pesca se encuentran en millas o metros.
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Tampoco hay una homogenizacion en los nombres de las artes de pesca lo que ocasiona
confusion, por ejemplo, las redes son nombradas como agalleras, chinchorro o de enmalle,
cuando es solo éste ultimo el nombre adecuado.

Por lo anterior es necesario una actualizacion y estandarizacion en la informacion de
las bases de datos referentes a las caracteristicas de los equipos de pesca con el objetivo de

evitar confusiones.

Capturas.

El principal problema para regular adecuadamente la pesca artesanal es la mala
obtencion de informacion pesquera. Sin embargo ésto no es exclusivo de esta pesqueria y
de esta region, es un problema generalizado en todo el pais y casi todas las pesquerias,
principalmente en las multiespecificas como es el caso del tiburéon y la escama (FAO,
2003).

Lo anterior tiene consecuencias graves para la regulaciéon de la mayoria de las
pesquerias, ya que ademds del hecho de que la base de datos de la Delegacion de
SAGARPA tenga informacion no veridica, la informacion es recabada bajo grupos de pesca
como: “tiburén”, “cazén”, “cabrilla”, entre muchos otros, cuando es inadecuado por
agrupar a un numero amplio de especies. Esto aumenta la incertidumbre y hace imposible
una evaluacion de las poblaciones y como consecuencia un manejo adecuado de la pesca
artesanal en Baja California Sur.

De esto surgen dos preguntas importantes: la primera es conocer a partir de donde se
desvirtua la informacion y la segunda es qué tan sesgada estd la informacion de la

Delegacion de SAGARPA. Para contestarlas se tendrian que comparar las observaciones a
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bordo con los avisos de arribo y a su vez éstos con la base de datos de la Delegacion de
SAGARPA. Sin embargo, ésto es dificil de determinar ya que no todos los permisionarios o
cooperativas estan dispuestos a proporcionar copias de sus avisos de arribo y las
autoridades de la Delegacion de SAGARPA no se les permite mostrar los avisos de arribo
ya que podrian tener problemas legales con los productores.

Para la primera pregunta existen varias posibilidades: que los pescadores no reporten
todo lo que capturan a la SAGARPA o que exista un error al momento de introducir la
informacion de los avisos de arribo a la base de datos.

En cuanto a la segunda cuestion, ya se demostr6 que para San Carlos hay un
subestimado de por lo menos 40 ton. en el 2001 en la captura de tibur6on, por lo que es
probable que toda la serie temporal esté subestimada, aunque es dificil determinar en qué
proporcion.

Lo interesante de ésto es que la fuente para realizar el Anuario Estadistico de Pesca son
las Delegaciones de SAGARPA estatales. Importante ya que la Carta Nacional Pesquera
utiliza informacién del Anuario para realizar el diagnodstico de las pesquerias a nivel
nacional y determinar el estatus de la poblacion, el esfuerzo pesquero aplicable y proponer
medidas de manejo. Ademas la FAO menciona que es comun que en las pesquerias
multiespecificas la informacion de las capturas se subestima y en consecuencia no son
adecuados al momento de formular planes y politicas de pesca (FAO, 2003).

Si las estadisticas oficiales, como ya se demostrd, no son adecuadas para el manejo de
algunas pesqueria habria que redefinir los datos de capturas maximas permitidas ya que

también podria no ser los correctos. Ademas al referirse grupos de organismos en general,
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sin distincion de especies, se podrian estar sobreexplotando algunas de ellas, en especial las
de baja fecundidad.

Otra informacion que también deberia de considerarse dentro de esta misma seccion en
la Carta Nacional Pesquera es el estatus que se le da a la pesqueria como aprovechada al
maximo sustentable. Es imposible llegar a esta conclusion si ni siquiera se utilizan nombres
comunes para recabar las estadisticas y si ademads la informacion no es la veridica. Por lo
tanto es probable que haya especies por debajo del méximo sustentable, otras al maximo y
otras por arriba de éste.

Para tener un adecuado sistema de informacién pesquera es necesario dos cosas
principales. La primera, como ya se ha hecho en otras pesquerias, es que mediante un
nuevo formato de aviso de arribo. Este formato utilizaria nombres comunes por lo que
cambiaria dependiendo de la region, por ejemplo Golfo de California, litoral del Pacifico,
Golfo de México y Caribe. En este sentido, seria necesaria la ayuda de instituciones de
investigacion y la cooperacion de los propios pescadores para conocer a qué especie o
especies se refiere cada nombre comin e incluso homologar dichos nombres en cada
region. Lo segundo es tener una mejor vigilancia para que en la medida de lo posible los
pescadores informen todo lo que capturan, esto puede ser mediante observadores en todos
o los principales sitios de arribo.

De acuerdo con la FAO (1997) el marco juridico de ordenacién debe incluir medidas
provisionales que salvaguarden los recursos hasta la adopcion de planes de regulacion, es
decir, que el sistema de obtencion de datos de captura fidedignos debid de llevarse a cabo
desde hace tiempo, o implementarlo ahora, sin esperar a la publicacion de Normas Oficiales

especifica para cada especie o grupos de pesca.
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Dada la gran incertidumbre que existe en los datos de capturas, se hace indispensable la
aplicacion del enfoque precautorio para su administracion. El principio precautorio fue
consagrado en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de
Janeiro, Brasil, 3—14 de junio de 1992) de la siguiente manera: "Con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente"
(Artigas, 2001). Sin embargo la FAO (1997) menciona que las interpretaciones que se
hagan a este concepto dependen del contexto, por ejemplo si se habla de una pesca
industrial, artesanal, subexplotada o sobreexplotada.

Dentro del Coédigo para la Pesca Responsable se establece que el enfoque precautorio es
mas eficaz si se llega a comprender cuales son las fuentes de incertidumbre en los procesos
de obtencion de datos. Sin embargo, en el caso de las capturas de pesquerias artesanales del
complejo lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas no se sabe con certeza de donde
proviene la gran incertidumbre que hay ni a cudnto corresponde la informacion no obtenida,
por lo tanto y siguiendo los lineamientos de dicho Cddigo, el enfoque precautorio se
deberia aplicar a esta pesqueria bajo un criterio mas conservador (FAO, 1997). Ademas,
dicho Codigo sugiere que cuando estén a punto de alcanzarse los limites de referencia o
precautorios, deberan adoptarse inmediatamente medidas previamente especificadas para
evitar que se rebasen (FAO, 1997).

Tomando en cuenta lo anterior, entonces es posible que el estatus de la poblacion de

algunas especies para el litoral del Pacifico, que sugiere la Carta Nacional Pesquera no
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fuera el de explotado plenamente sino sobreexplotado. En esta situaciéon lo que se
recomienda como medida provisional rapida es la reduccion de la mortalidad debido a la
pesca. Una forma es reduciendo los permisos de pesca, o bien el establecer un sistema de
ordenacion de la pesca basado en la comunidad, es decir, un comanejo comunidad-gobierno

(FAO, 1997)

Marco legal.

Desde la Constitucion existe un gran centralismo para administrar los recursos
pesqueros en México, que ha traido como consecuencia la subestimacion de problemas
regionales. En Baja California Sur, por ser el estado con la densidad poblaciéon mas baja
(INEGI, 2000) presenta caracteristicas distintas en sus localidades, muchas de ellas son de
dificil acceso y con escasez de servicios basicos. Si a esto se le agrega que en la pesca es
comun la migracion de pescadores y establecer campamentos temporales, se tiene como
resultado una dificil evaluacion de los aspectos socioecondémicos y que pocas veces son
tomados en cuenta por las autoridades federales.

Una herramienta legal que recientemente se ha aplicado en varios estados, incluyendo
Baja California Sur, para descentralizar la toma de decisiones en el sector pesquero es el
Consejo Estatal para la Pesca y la Acuacultura (CEPA).

Por su parte, la legislacion mexicana en materia pesquera también presenta deficiencias.
En 1981 existia una Secretaria de Pesca (SEPESCA), en ese entonces el gobierno mexicano
apoy0 fuertemente a la industria pesquera. Sin embargo, posteriormente vinieron varias
crisis econdmicas y el apoyo gubernamental fue disminuyendo y al mismo tiempo la

SEPESCA pas6 a formar parte de la Secretaria de Ecologia, Medio Ambiente, Recursos
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Naturales y Pesca (SEMARNAP), para después quedar en una comision dentro de la
SAGARPA (INP, 2003). Actualmente la pesqueria riberefia multiespecifica estd marginada
del plan de desarrollo del gobierno mexicano.

También no existe una clara definicion entre las facultades de la SEMARNAT vy
SAGARPA. Por ejemplo, el articulo 28 de la LGEEPA dice que las actividades pesqueras
que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies deberan presentar
evaluacion de impacto ambiental, en este caso surge un conflicto ya que no se define si es
el Instituto Nacional de Pesca (INP) o el Instituto Nacional de Ecologia (INE) los que
deben de verificar que las actividades pesqueras no atenten contra las poblaciones especies
capturadas.

Otro ejemplo es el articulo 79 de la LGEEPA que establece los criterios para
aprovechar la fauna silvestre del pais, mientras que el 80 dice que estos criterios deben de
tomarse en cuenta para el otorgamiento de permisos. Sin embargo, en la practica el
otorgamiento de permisos de pesca se sujeta a la Ley de Pesca y su reglamento y no a la
LGEEPA, por lo que estos criterios nunca son tomados en cuenta.

También es comun que no haya una clara definicién legal entre las atribuciones y
facultades que tienen los cuerpos de vigilancia de la SEMARNAT y SAGARPA, por
ejemplo dentro de las ANP’s y en lo que se refiere a especies marinas con proteccion
especial. Aunque en la practica es comun que la SEMARNAT se encargue de la vigilancia
dentro de las ANP’s y de las especies protegidas, es necesario tener certidumbre legal al
respecto ya que esto traeria consigo que no se duplicaran funciones, una mejor vigilancia y

con mayor amplitud y agilizacion en los tramites burocraticos.
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Por su parte y como una forma de organizar a los pescadores a que tengan un beneficio
por su trabajo individual y colectivo se crearon la Ley General de Sociedades Cooperativas
y la Ley de Sociedades de Solidaridad Social. Como se ha podido observar hay un
importante nimero de Sociedades Cooperativas que de Solidaridad Social en la zona; sin
embargo, existe un nimero importante de pescadores libres, que al no contar con un
permiso trabajan para un permisionario. El problema de esto es que el permisionario se
transforma en intermediario, como ¢l es el duefio del permiso y muchas veces de los
equipos de pesca, impone el precio del producto siendo éste a veces muy por debajo de su
valor real.

La solucion de lo anterior no requiere de grandes cambios legales ni sociales. Los tinico
que se requiere es actualizar las bases de datos de los equipos de pesca; con la ayuda de
INEGI tener un censo mas fino en donde se conozca el numero de pescadores que se
dedican a la actividad de manera artesanal y cambiar el sistema de “grupos de pesca” a otro
con nombres comunes. Con estas medidas se podria resolver el problema basico para un
manejo adecuado de las pesquerias, que es la caracterizacion basica de éstas.

Este es el principal problema porque con el manejo que actualmente las autoridades
estan llevando acabo de la pesqueria de tiburon no se puede llegar muy lejos. La
informacion disponible no contesta las preguntas que se deberian de responder y se cae en
suposiciones ¢ incertidumbres que tienen como consecuencia un descontento social.
Cuando un sector social exige al gobierno tomar medidas, como las vedas, para proteger a
las especies de tiburdn, otro sector solicita evidencias y justificaciones para llevar a cabo
dichas medidas, pero el gobierno se ve imposibilitado en otorgarlas porque no cuenta con la

informacion adecuada. Por otra parte, aunque se requiere abundar mas la cuestion social
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para entender el origen de los problemas en las comunidades pesqueras, el manejo
inadecuado que el gobierno esta haciendo de las pesquerias riberefias es una de las causas
de los problemas que hay en este sector.

La falta de interés por parte de los encargados de administrar la pesca en México ha
traido como consecuencia un manejo irresponsable de la pesca artesanal al no haber un
sistema adecuado de informacion de capturas, equipos y esfuerzo pesquero, asi como
vacios legales entre SAGARPA y SEMARNAT. Esto ha traido como consecuencia el no
cumplir con compromisos internacionales, tener un diagndstico incompleto de las
pesquerias, dificultad al momento de implementar medidas de manejo y descontento social
por parte del sector pesquero.

Es necesario promover una serie de cursos de capacitacion dirigidos a desarrollar
actividades alternativas que permitan sentar las bases para su ordenamiento ecoldgico
terrestre y marino; inducir la participacion de las comunidades locales en el proceso de
ordenamiento, mediante talleres de consulta relacionados con el desarrollo de las
actividades pesqueras en el contexto de la elaboracion de un Plan de Ordenamiento
Ecologico Terrestre y Marino y establecer los criterios para una pesca responsable y
sostenible, a través de propuestas de manejo por pesqueria, asimismo, determinar el
esfuerzo pesquero real en la zona para tener un mejor control, aumentar la vigilancia
principalmente involucrando a la comunidad, evaluar el impacto de las artes de pesca
utilizadas en la zona, resolucion de conflictos entre pescadores principalmente foraneos y
locales.

Para lograr el uso adecuado del complejo lagunar, se requiere de un manejo costero

integrado, arreglos institucionales innovadores disefiados para superar los conflictos por el
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uso de los recursos costeros, reforzar la descentralizacion de la toma de decisiones y crear
asociaciones con el sector privado. Lo anterior, requiere de la suma de esfuerzos de los
diversos actores y sectores de la region y localidad, entre los que figuran los especialistas
que trabajen en los sectores dependientes de la costa, como las pesquerias marinas, el

turismo, la administracion portuaria y el control de la contaminacion marina, etc.

Estrategias Generales

Las pesquerias globales se concentran en una pequefia fraccion de las 25,000 especies
conocidas. Las pesquerias marinas, por ejemplo dependen primordialmente de por lo menos
200 especies. Alrededor del 60% de los recursos de las principales pesquerias del mundo
son maduros (en su tope) o estan declinando, y por eso es urgente la necesidad de una
accion de manejo (FAO, 1997b). Las pesquerias en el Noroeste, Sudeste y la parte Este
central del Atlantico alcanzaron el méaximo hace una o dos décadas y ahora se estan
declinando (FAO, 1999b) Organismos mas grandes en la punta de la cadena alimenticia
estan siendo agotados y reemplazados por pesquerias que se dedican a peces mas pequefios
en un nivel tréfico més bajo. Esta tendencia, que ahora es reportada globalmente, demuestra
que, mientras que la pesca en su total estd aumentando, las cadenas troficas estan siendo
profundamente alteradas.

El sector pesquero es una de las actividades econdmicas que mas ha cambiado su
estructura y su funcionamiento a enfocar el andlisis bajo la perspectiva de un enfoque
estratégico; esto es, sobre el estudio de los problemas y métodos del analisis

multidisciplinario que identifique, agrupe y ordene el conocimiento para abordar una
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adecuada comprension del problema y su descripcion; y que ademas incorpore enfoques
innovadores.

Porque las pesquerias existen para mantener a las personas, es inusual que tengan un
efecto a nivel especies. El momento en que la pesca ya no es econdmica es generalmente
cuando esté sobre el punto de fracaso-seguridad para la supervivencia de

Los organismos. En otras palabras, la gente deja de pescar una especie cuando ya no
vale la pena el esfuerzo y este punto es normalmente antes que las especies desaparezcan.

La sobre pesca puede ser el resultado de la avaricia o la pobreza. Embarcaciones
sofisticadas tipo fabrica pueden diezmar las poblaciones de peces, pero también lo pueden
hacer las gente que tiene hambre. La sobre pesca es la causa mayor de la pérdida de
biodiversidad acuatica en el ambiente marino. La sobre pesca marina es posible en parte
por la sobre capacidad de las embarcaciones, esto también ocasiona que una empresa no sea
econdmica y esto también es dafiino. Recientes investigaciones demuestran que los efectos
ecoldgicos por la sobre pesca antecede todas las otras formas de alteracion humana a los
ecosistemas costeros, incluyendo la contaminacion y declive en la calidad del agua.

Los nuevos desarrollos de los derechos de propiedad constituyen la parte medular de los
elementos basicos del analisis del sector pesquero moderno. Ya que "los recursos naturales
de la mar no producen renta econémica", en la medida que son propiedad comun y, por lo
tanto, no se pueden remarcar postulados de valoracion de producto final, ya que todos
pueden acceder al mismo recurso y producirlo y que dicha propiedad debe estar
determinada a una escala suficiente que permita una gestion completa de la pesqueria.

Esto se puede entender mejor de la siguiente manera: la BIOMASA DEL STOCK =

RECLUTAMIENTO + CRECIMIENTO DE INDIVIDUOS - MORTALIDAD NATURAL
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- MORTALIDAD POR PESCA. Desde una perspectiva econdomica (y aceptando ciertas
limitaciones) se podria definir que un stock de pesca se comporta como un capital, asi, con
los intereses podremos seguir consumiendo indefinidamente gracias al capital que tenemos,
y estaremos situados en los principios basicos que sustentan las premisas del consumo
responsable.

En situacion de libre acceso el equilibrio se producira cuando el ingreso por unidad de
captura se iguala al coste medio; esto es, cuando el ingreso total sea igual al coste total. Es
decir, que los pescadores actuaran hasta que los ingresos sean iguales a su coste; o hasta
que la renta de las pesquerias de sus stocks sea cero o se disipe. Cada pescador posee como
criterio basico y principal el hecho de que no tendré en cuenta el resultado de sus decisiones
sobre el bienestar de la sociedad; asimismo, no tiene en consideracion el rendimiento del
resto de los pescadores, ni el crecimiento o situacion del stock; el pescador bajo libre
acceso no tiene incentivos para considerar dichas cuestiones, ya que lo no capturado por él,
sera capturado por otro.

En consecuencia, cada pescador actuara guiado por la maximizacién de su ganancia
individual que le garantiza obtener un ingreso neto superior al que le corresponderia en
otras actividades alternativas, lo cual se ve reflejado en el porcentaje de pescadores que
alternan la pesca con otra actividad econdémica, 15 %. Por lo tanto, las condiciones de
equilibrio del pescador individualizado son pescar hasta que su ingreso medio se iguale a su
coste marginal; esto es, al costo de pescar un kilo adicional de pescado. Las condiciones
competitivas nos conducen a que "todo pescador pesca todo lo que puede y compite con los
demas por la propiedad del ingreso". Y, de esta forma, cada pescador puede incrementar su

actividad a través de su esfuerzo o invirtiendo en nuevas embarcaciones.
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En la zona de estudio, aunque no existe un acceso libre como tal, si funciona muy
similar al existir un 50% de pesca ilegal y falta de ordenamiento de muchos grupos de
pesca, especialmente en el caso de peces dseos y cartilaginosos, que para las sub zonas
norte y sur son los grupos mas importante.

De continuar por esta dinamica, el razonamiento nos conduciria a que los ingresos
medios sean inferiores a los costos medios, lo que sin duda redundaria en una asignacion de
recursos no oOptima, ni econémica, ni social, ni bioldgicamente. Esta situacion es percibida
por los pescadores de la zona al asegurar, un 70 % de ellos, que al no ser una actividad
economica redituable, no les gustaria que sus hijos se la realizaran como su Unica fuente de
Ingresos.

Sin embargo, si la situacion la definimos como de unico duefo, esto es cuando un
colectivo o una institucion es la propietaria de todos los derechos, ya no cabria en esta
hipodtesis la situacion de "si yo no lo hago, lo hacen otros", ya que las funciones a
maximizar serian las de la ganancia.

Las soluciones deben estar encaminadas en dos direcciones: el establecimiento de los
derechos de propiedad operativos en favor de sociedades y el establecimiento de
limitaciones en lo que respecta a la extraccion de recursos, ya sean de forma directa
(cuotas) o indirecta (incentivos y licencias), a la busqueda de una solucion 6ptima.

En general, en Baja California Sur, el establecimiento de los derechos de propiedad es
muy escaso ya que solo en el caso del recurso abulén, existe un otorgamiento de concesion
territorial a una cooperativa de produccion pesquera. Asi, los pescadores tienen incentivos
para explotar e invertir de forma 6ptima en la pesqueria con una vision de largo plazo,

debido a que no sufre la externalidad de los demas y ademas puede transferir parte de los
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derechos operativos. En el complejo lagunar no existe un derecho de propiedad para ningiin
agente social sobre ningin recurso, ya que todas las medidas caen en la categoria de
limitacion de acceso o extraccion de los recursos.

Aunque dar sentido de pertenencia a los recursos es la principal tendencia del
ordenamiento, es una estrategia que tiene muchas problematicas en su aplicacion, iniciando
por determinar los criterios para otorgar los derechos de propiedad y a quienes se les va a
otorgar. Es importante considerar que el manejo compartido entre instituciones y usuarios
puede ser el primer paso hacia ese objetivo final.

Las aproximaciones mas prometedoras para el uso sostenible de la biodiversidad
acuatica han sido desarrolladas por las comunidades locales, muchas veces como una
reaccion al manejo de inefectivo de “arriba-abajo”

Como defensores de la sostenibilidad de las pesquerias, las comunidades locales
responderian a cualquier accidon que les permita una participacion en su administracion. En
comunidades donde esta habilidad de influenciar las necesidades de manejo para empezar
desde abajo, el primer paso es invertir en la conciencia de las pesquerias de las
comunidades (eventos en los colegios, festivales dedicados a los “productos pesqueros™).

En 1968 Garret Hardin argumenté que usuarios de bienes comunales se encuentran
atrapados en un proceso que inevitablemente lleva a la sobreexplotacion de los recursos
naturales de los que estos usuarios dependen. El argument6 que cuando los recursos son
mantenidos en comun, los individuos toman decisiones “racionales” para maximizar los
beneficios, ignorando los costos que esto ocasiona a otros, lo que eventualmente culmina en
un tragico sobreuso colectivo del recurso o recursos (de ahi el popular nombre de esta

teoria, la “Tragedia de los Comunes”). Esta teoria ha sido utilizada extensivamente por
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académicos y gobiernos de todo el mundo para justificar la total intervencion del gobierno
en el manejo de recursos asi como el establecimiento de sistemas de derechos de propiedad
privada sobre el uso de recursos naturales. Sin embargo dicha teoria ha simplificado
muchos hechos que juegan un papel en la sobreexplotacioén de recursos naturales, los cuales
claramente van mas alla de un simple egoista proceso de toma de decisiones racionales.
También ha hecho que se ignoren las capacidades de organizacién y regulacion de los
usuarios que dependen de los mismos recursos mantenidos en comun y sus posibilidades
para actuar colectivamente por un mejor manejo de estos recursos.

El manejo basado en el gobierno central rara vez considera la capacidad de
autoregulacion de los usuarios y los lineamientos de manejo generalmente no estan
embebidos en las realidades locales ambientales, sociales, econémicas y politicas. El co-
manejo o0 manejo cooperativo toma un curso intermedio, donde los pescadores y las
agencias de gobierno comparten responsabilidades en las funciones de manejo. El co-
manejo es particularmente atractivo para paises en vias de desarrollo donde el gobierno
central carece de las capacidades monetarias y de recursos humanos para crear, monitorear,
y ejecutar las regulaciones de manejo.

En el caso de la pesca artesanal en el complejo lagunar Santo Domingo-Magdalena-
Almejas, el establecimiento de un régimen de co-manejo puede ser exitoso y facilitarse por
varias razones en dos de las sub-zonas de estudio: la zona de canales de Santo Domingo y
la de Bahia Almejas. Esto es porque existe un mayor sentido de unidad entre los
pescadores, debido principalmente al reducido numero de pescadores en comparacion a los
de Bahia Magdalena. Esto facilita los procesos de toma de decisiones entre el sector, y un

ejemplo muy claro de ello es la organizacion de los mismos pescadores de la zona de
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canales, especificamente de la comunidad de Puerto Adolfo Lopez Mateos, para llevar a
cabo otras actividades econdémicas como es el avistamiento de ballenas, en donde, por
disposicion gubernamental, solo estan permitidas 30 embarcaciones y sin embargo son
alrededor de 100 los pescadores beneficiados al turnarse los viajes.

Existe también una disponibilidad por parte del gobierno por descentralizar la toma de
decisiones en lo que respecta al manejo pesquero, particularmente para aquellas pesquerias
que no son prioritarias a nivel nacional pero que sin embargo si son muy importantes a un
nivel comunitario o regional, tales como algunas especies de peces oseos o “escama”, la
mayoria de los elasmobranquios (“tiburon”, “cazén” y “rayas”) y algunos almejas,
capturadas en las zonas norte y sur del complejo lagunar, que muestran un alto valor del
indice de Importancia Bioeconomica (ver tablas 1 y 3). Adicionalmente, estas pesquerias
no han sido politizadas intensamente a nivel nacional, lo que si sucede con los dos grupos
de pesca mas importantes para la zona de Bahia Magdalena, camardn y almeja catarina, que
representan en conjunto mas del 50% del peso y las ganancias producidas para los
pescadores de la zona.

De esta forma, un co-manejo mdas regional facilitaria que el gobierno reconozca
formalmente los lineamientos de manejo establecidos por cada sector pesquero en
particular, ya que el fundamento del manejo coordinado no es mas que el de compartir la
responsabilidad de realizar un adecuado uso de los recursos, ademas de incorporar la mayor
cantidad de informacion posible para una razonable toma de decision al momento de
establecer normas como tiempo de vedas, artes de captura permitidos, el monitoreo de los
parametros basicos de poblacion y la distribucion espacial de la actividad, control de acceso

a las poblaciones de recursos disponibles o incluso el establecimiento de zonas de “no
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explotacion”, con lo que el 50% de los pescadores, en base a las encuestas realizadas, esta
de acuerdo.

El co-manejo cada vez mas es promovido como una manera de fomentar el uso
sustentable de recursos naturales renovables. Sin embargo, es imperativo entender sus
limites y ventajas, las formas en que podria ser o no ser mas efectivo, y las caracteristicas
de las comunidades o regiones donde podria surgir como un régimen de manejo efectivo.

Este es el un buen argumento para considerar a la sub-zona de Bahia Magdalena como
una unidad de manejo diferente a las otras dos, dado su complejidad en la organizacion de
pescadores y por los recursos de mayor importancia para su economia. En esta area las
instituciones tienen mayor responsabilidad para con el adecuado uso de los recursos,
considerando al co-manejo como una alternativa viable solo al largo plazo. Cosa contraria a
las otras zonas en donde la regulacion de los recursos y la responsabilidad en el manejo de
las zonas costeras debe de ser compartido entre todas las partes involucradas, desde el
planteamiento hasta su ejecucion.

Dicho co-manejo, en donde la direccion de la toma de decisiones es de abajo-arriba, es
mas viable en las zonas norte y sur del complejo lagunar dado por la poca complejidad en
las organizaciones de pescadores. Pero es indispensable que las comunidades pesqueras de
todo el complejo lagunar puedan volverse participantes en estudios bioldgicos. La
participacion en los programas de muestreo estimula los vinculos entre comunidades,
cientificos y administradores, y abre los ojos en ambas direcciones. Compartir
responsabilidades serd particularmente dificil, porque el estado, habiendo arrojado todas las
herramientas modernas de la ciencia hacia el problema, no se puede decir que ha logrado

una produccion sustentable. Los grupos de usuarios, si es que van a colaborar, necesitan
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nuevas habilidades para negociacion en grupo y disputar los acuerdos, en los casos donde
muchos de los grupos de usuarios compiten para grupos genéticamente complejos de
especies objetivo; el entrenamiento y tecnologia para el monitoreo han tradicionalmente
residido en el gobierno. Cuando las comunidades locales se involucran en la toma de
decisiones sobre métodos de captura, necesitaran confrontar duras preguntas sobre
infraestructura técnica y compartir datos que cruzan las tradicionales lineas de competencia.

Una posible realidad de la co-administracion viene de Barbados, donde un estudio
reciente del proceso sefialdo varias trampas, incluyendo la obvia necesidad de que los
pescaderos le den una prioridad mas alta a la pesca que a las reuniones y una tendencia a
buscar soluciones del gobierno y no mediante una accién colectiva (McConney et al., 2001)

La limitacion indirecta en la extraccion de los recursos es la estrategia mas utilizada en
la zona y estan ejemplificados por los permisos y concesiones de extraccion exclusiva de
ciertos recursos, como el camaron a cooperativistas y las almejas a los permisionarios. El
objetivo de estas medidas es disminuir o regular la presion sobre el stock, se busca, por lo
tanto, que las licencias sean muy especificas y, en consecuencia, que delimiten tamafos de
embarcaciones, potencia de motores, artes y técnicas de pesca. Requieren de un estricto
seguimiento en lo que respecta a su funcionamiento, sobre todo en las continuas
transformaciones estructurales que abordan las unidades productivas y que afectan,
directamente, a las capacidades reales y el poder de pesca de las embarcaciones.

Existen bastantes divergencias entre los permisos teoricos y los reales, ya que estan
muy alejados de funcionamiento real de la pesqueria. En la zona de estudio, por citar un
ejemplo, se utilizan motores con potencia muy por encima de la permitida para

embarcaciones menores.
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Ademas el otorgamiento de permisos no es socialmente justo ya que no estan
distribuidos homogéneamente en la sociedad pesquera y los permisos los poseen solo un
minimo de personas comparado con el total de pescadores y; los mercados no son los que
determinan el precio del producto sino el que posee el permiso, problema comun en toda la
zona de estudio de acuerdo a las encuestas realizadas.

Una solucidn a tal problematica es una redistribucion de los permisos de captura, de tal
manera que las licencias otorgadas sean igual al mismo nimero de embarcaciones,
incorporando al mayor numero de pescadores libres al padréon de embarcaciones
legalmente establecidas, tomando como primer criterio, los afios dedicados a la pesca
dentro de la zona de estudio.

Los métodos de regulacion directos son los més usuales, en muchas partes del mundo y
sobre todo en pesquerias de altura, y los principales instrumentos son los referentes al
establecimiento de cuotas. Se articulan en torno al Total Admisible de Capturas (TAC) que
se define como el cuanto se debe o puede capturar de un stock para que el tamafio dptimo
de las poblaciones y el valor optimo correspondiente a la solucion del propietario
(estrategia antes mencionada) no ponga en peligro la pesqueria.

Las modalidades de este sistema son: las cuotas asignadas a los pescadores que se
comparten por igual, sin que generen derechos del recurso para ningin pescador en
particular, esto es que los pescadores podran pescar lo que deseen, siempre que no superen
el tope, si se llega a alcanzar el limite impuesto y sefialado, se cierra el acceso a la
pesqueria; se permite distribuir la cuota entre los pescadores, es decir que se facilita la
transmision de dicha "opcion de pesca" a otros pescadores, por lo tanto, estamos ante una

concepcion de limitacion de la propiedad que se podria denominar cuasi-derecho de
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propiedad para una cantidad de recurso a favor de un pescador concreto que pueda
ejercitarla o transferirla.

El establecimiento del TAC supone que si repartimos la cuota por embarcaciones
evitamos la "carrera por pescar" y limitamos los efectos de las condiciones competitivas de
explotacion; reducimos la necesidad o hasta obligacion de pescar todo en un minimo
tiempo; evitamos la sobre-capitalizaciéon y a la ociosidad de las embarcaciones. La
asignacion de cuotas permite la garantia de pescar unas cantidades determinadas; mejorar
las actitudes y el comportamiento de los pescadores; racionalizar sus capturas y eliminar
toda pérdida de ganancias. La posibilidad de transferencia de cuotas responde a criterios de
eficiencia ya que acelera los procesos de concentracion al llevarse a cabo compras de
posibilidades de acceso y de pesca, que son adquisiciones totales o parciales, temporales o
definitivas. Esto ultimo, puede permitir disminuir la pesca ilegal en la zona al turnarse el
acceso al recurso, pero sin duplicar la cuota de captura. Similar mecanismo funciona con
los prestadores de servicios turisticos de avistamientos de ballena gris en Puerto San Carlos
y Puerto Adolfo Lépez Mateos en donde solo estan autorizadas 27 y 30 embarcaciones
respectivamente, pero la capacidad de organizacion a permitido darle empleo temporal a
mas de 100 pescadores al turnarse las salidas.

Las principales problematicas de la implementacion de esta estrategia radican en la falta
de organizacion y en la poca compatibilidad entre los intereses de los mismos pescadores y
entre pescadores y autoridades. Ademas, la determinacion del Total Admisible de Capturas,
representa en si mismo un problema que radica en la falta de datos confiables con los cuales
determinar las cuotas de captura. Sin embargo, es importante recalcar que en cualquiera de

las estrategias, por sencilla que esta parezca, es necesaria sustentarla en mucha informacion
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sobre la naturaleza de las poblaciones pesqueras, interdependencia ecologica e
interacciones de especies, esto es, adoptar una vision del ecosistema.

El manejo de especies Unicas para el rendimiento méximo sostenible, como se ha hecho
en la mayoria de paises desde hace cincuenta afios no funciona, ni biolégicamente ni
socialmente. La presente evolucion en la administracion de pesquerias es hacia la
consideracion de aspectos de la biodiversidad de especies y de ecosistemas. La complejidad
de los ecosistemas acuaticos es abrumante y las implicaciones son duras de medir, y dificil
de predecir.

El efecto de la pesca sobre la biodiversidad es notorio, ya que la pesca no es aleatoria, y
resalta ciertas especies, de determinadas edades y tamafios. Por ejemplo, pesquerias
fuertemente explotadas muchas veces demuestran un declive de edad y tamafio en su
madurez sexual, un efecto de seleccion acumulativa. Cuando se pescan los animales mas
grandes de una poblacion, se dejan a la seleccion natural de los individuos mas pequefios y
de crecimiento mas lento como padres para la siguiente generacién. Gradualmente, la
composicion genética cambia (Pérez y Mendoza, 1998) Se ha demostrado que pesca que se
concentra en poblaciones de reproduccion generalmente sacan individuos mayores y
genéticamente mas variables.

Otros efectos sobre el ecosistema también han sido descritos, como el retiro de un
predador o la interferencia con las cadenas alimenticias. La pesca no solamente elimina las
especies no utilizadas, sino también afecta al ecosistema por la eliminacion de otros
animales, como tortugas, aves y mamiferos marinos, o dafiando el suelo marino o procesos

claves ecoldgicos. La pérdida de variabilidad genética también puede tener efectos directos
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en la producciéon econdmica. El tamaifio de la poblacion solo no es una garantia de
produccion.

Las areas protegidas abordan un obstaculo critico que se debe superar para lograr el
verdadero manejo basado en el ecosistema. Mientras que se dice que los modelos de las
especies unicas deben ser abandonados a favor de las multi-especies, o del ecosistema total,
los datos necesarios para la construcciéon y operacion de tales modelos complejos no
existen. La construccion y aplicacion los modelos de los ecosistemas son, en efecto,
inmanejables por el alto nivel de incertidumbre que implica su complejidad. Una
alternativa, o estrategia complementaria, que no involucra la coleccion acelerada de datos,
es la implementacion de areas protegidas, siendo la manera mas simple de diversificar el
manejo de las pesquerias y una aplicacion clésica del principio precautorio, ya que tienen el
objetivo de minimizar los riesgos de la sobre pesca como lo es la disminucion del
reclutamiento, disminucién en la variabilidad genética y pérdida de habitat.

Las areas protegidas pueden oscilar desde reservas prohibidas hasta areas de multiple
uso que alientan la pesca y la recreacion. El grado de proteccion varia y no es, bajo ningun
punto de vista, obsoleto.

Las areas protegidas pueden lograr muchos de los objetivos que el manejo tradicional
ha fracasado en alcanzar, y que las poblaciones explotadas si se pueden recuperar en areas
protegidas. Un sistema de manejo basado en areas protegidas puede realmente maximizar la
captura mientras que se protege los reproductores, permitiendo una intensidad mayor de
pesca en un area mas pequena (Lauck, et al, 1998).

Apoyado en la aceptacion por parte de la mitad de los pescadores en el complejo

lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas, es la implementacion de una area protegida o
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restringida a la pesca, una estrategia de manejo que resulta importante evaluar ya que
cuenta con muchas de las cualidades.

Estrategias por Zona

1) Zonal

a) Construir un congelador de uso comun, en Puerto Adolfo Lopez Mateos. La
responsabilidad de la construccion estaria a cargo del Gobierno del Estado a través de la
Direccion de Fomento Pesquero de la Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdomico en
coordinacion con la Subsecretaria de Pesca de SAGARPA, la representacion regional del
Instituto Nacional de la Pesca y los representantes de cooperativas, permisionarios e incluso
pescadores libres. El capital no necesariamente tiene que ser aportado en su totalidad por el
Estado, ya que se debe, como principio del co-manejo, responsabilizar a los usuarios, ya
sea con una cuota condensada de recuperacion de la inversion a largo plazo o bien, con un
aporte a la inversion inicial, ademas del que sera obligatorio para mantenimiento de las

instalaciones.

b) Darle, mediante tecnologia basica pero novedosa, un valor agregado al producto que
se comercializa. Aunque el objetivo de esta recomendacion es llegar a un grado de
industrializacion similar a que se sugiere para la zona II, el paso importante en esta zona es
que los pescadores puedan cubrir la presentacion basica de fresco-congelado, de todos los

productos pesqueros, de la manera mas eficiente, sin depender de las comercializadoras.

¢) Condicionar los permisos de captura a la disminucion de la pesca ilegal. Esto es, por

cada embarcacion ilegal que sea detenida por parte de la Subsecretaria de Pesca, habra una
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disminucién en la cuota de captura, es decir, van a poder pescar menos. Esta medida
obligara a los pescadores legalmente establecidos a denunciar, o a no permitir la pesca
ilegal, en base a la creacion de comités de vigilancia por parte de las mismas
organizaciones pesqueras. Incluso, el incentivo puede ser positivo al aumentar la cuota de
captura de los pescadores registrados si hay embarcaciones capturadas por SAGARPA y
que sean resultado de las denuncias de los mismos pescadores.

Esto también exige puestos de vigilancia y embarcaciones para tal fin por parte de la
misma secretaria en conjunto con la Secretaria de Marina ubicados, para esta zona, en la
linea de costa donde es comun la llegada de embarcaciones y la consecuente
comercializaciébn con los pescadores ilegales: Puerto Adolfo Lopez Mateos e isla
Magdalena principalmente. La colocacion de puestos de vigilancia a lo largo de las distintas
carreteras de la region no favoreceria la disminucion de la pesca ilegal ya que todas las

transacciones se hacen en la misma zona de arribo de las embarcaciones.

2) Zona Il

a) Disminuir o redistribuir flotas pesqueras. El niimero estimado de embarcaciones
legalmente establecidas en todo el complejo lagunar es de 752, sin embargo solo
representan el 56.6% del total incluyendo las ilegales. Es necesario disminuir al maximo la
pesca ilegal. En esta zona II los principales puntos de vigilancia deben ser: el estero San
Buto y toda la linea costera de Puerto San Carlos. Las temporadas de especial vigilancia
deben ser abril y mayo por la extraccion de almeja catarina y de septiembre a febrero por la

de camarodn.
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Una estrategia de disminucion de la flota pesquera seria el limitar a un maximo de dos
embarcaciones por permisionario.

La redistribucion de la flota pesquera tiene que ser hacia Bahia Almejas; por lo menos
el 25 % de la flota en la zona de Bahia Magdalena, tiene que capturar permanentemente en

esta zona.

b) Pasar a un nivel mas alto de tecnologia al momento de darle valor agregado a los
productos, de una microempresa de una sola cooperativa a una mediana o gran empresa de
varias cooperativas y permisionarios.

En esta zona solo existe una empresa perteneciente al sector social del total de tres en
Puerto San Carlos, y de 11 en todo el Complejo Lagunar (1 en Puerto Adolfo Lopez
Mateos, 3 en San Carlos, 6 en Cd. Constitucion y 1 en Cd. Insurgentes) a donde es
destinado tan solo el 30 % del producto, el resto no se le aplica ningin tipo de
industrializacion y solo se comercializa fresco-congelado. Ademas del objetivo de abarcar
las presentaciones de productos pesqueros que actualmente se ofrecen: fresco-congelado de
langosta, camaron, callos de almeja, calamar, jaiba y el total de escama entero o en filete; y
enlatado de atun, sardina, almeja y jaiba) es necesario cubrir otras presentaciones: suplir el
proceso de congelacion tradicional de todas estas presentaciones por un método criogénico
que permita el mantenimiento durante mayor tiempo y en mejores condiciones
principalmente para todas las presentaciones de camaron, que es la forma en que el
mercado mas lo demanda; enlatar la almeja catarina en salsa de vinagre, picante o de
tomate, en crema o en escabeche, ademas de en una presentacion ahumada o deshidratada;

el mercado de la jaiba exige una presentacion de pulpa que puede ser obtenido en mayor
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grado si se obtiene de jaiba recién mudada, método que no se ha desarrollado en la region;
y finalmente para un importante grupo que es la escama, la presentacion en filetes de
pescado de la mas alta calidad es la opcidon mas viable, sin embargo existen otras

presentaciones como albondigas de pescado enlatadas o en frascos, o bien embutidos.

3) Zona III
a) Implementar acciones de mejoramiento de vias de comunicacion: pavimentacion del

tramo Santa Rita-Puerto Chale.

b) Mejorar la calidad de vida de la poblacion, ya que como se vio en el analisis

socioecondmico, esta zona es la que presenta mas rezagos en educacion, salud y vivienda.

¢) Coordinar la construccion de un congelador de uso comun en Puerto Chale. Al igual
que en Puerto Adolfo Lopez Mateos sera resultado de aportaciones de usuarios y gobierno,
incluso éste ultimo en sus tres niveles. La limitante de este proyecto es que se deben cubrir,
antes de su puesta en marcha, con la construccion de infraestructura basica de drenaje y

electrificacion.

d). Dar valor agregado al producto que se comercializa, del mismo nivel que se
demanda en la zona I, pero siempre con el objetivo de llegar al que se recomienda para la

zona II.
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e) Disminuir las capturas por pesca ilegal. Al igual que en las otras dos zonas, la
vigilancia debe estar enfocada en la zona costera, para en este caso en particular en Puerto

Chale y en la isla Margarita y sin distincion de temporalidad.
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CONCLUSION

o El Complejo Lagunar Santo Domingo-Magdalena-Almejas representa una de

las zonas mas importantes de Pesca Riberefia en Baja California Sur.

. Tal como se estéd llevando a cabo la pesca ribereiia en el Complejo Lagunar,
la actividad ni es sustentable ni promueve la elevacion del nivel de vida de los

poblados que a ella se dedican.

o Se identifican tres zonas con caracteristicas, peculiaridades pesqueras y

problematicas particulares.

o Se ofrecen las recomendaciones especificas para promover la pesca riberefia
sustentable en cada una de las tres zonas identificadas, que tendran como
consecuencia inminente el incremento en el nivel de vida de las poblaciones que a

esta actividad se dediquen.
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