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Resumen

Los océanos representan la mayor fuente de recursos naturales, y de acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas, tres cuartas partes de la existencia mundial
de peces del planeta estin amenazados. En México, a través de las Areas Naturales
Protegidas (ANP) marinas se procura la conservacion de estos organismos y de los
procesos naturales en su estado original. No obstante la creacién de estas areas ha
demostrado que su conformacién no ha necesariamente contribuido al desarrollo
social y econémico de las comunidades humanas que en ellas habitan, e inclusive en
algunos casos actian en contra. Por su origen, inquietud esencialmente de bidlogos,
sin la participacién de socilogos, las ANP marinas mexicanas no tomaron en cuenta
aspectos socio-econémicos, ademas de que existe un vacio en la definicion de las
atribuciones entre las distintas instituciones de gobierno en materia de manejo de
los recursos naturales en estas ANP. Por lo que se sugieren algunas propuestas
iniciales que pueden coadyuvar a mejorar la calidad de vida de los pescadores que
viven en el seno de las ANP, incentiven la sustentabilidad de la pesca y garanticen la
conservacion de las especies sobre bases biologicas, sociales y econdémicas de una

manera integral e incluyente.
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Palabras clave: pescadores, marginacion, areas marinas protegidas, desarrollo

economico, alternativas de trabajo

Abstract

Oceans are the major source of natural resources and according to the United
Nations, three quarters of the fishing stock is threatened. In Mexico, through the
implementation of marine protected areas (MPA) fish conservation and their natural
environment is provided. But the creation of these areas not necessarily contributes
to the social and economic development of the communities inhabiting them.
Mexican MPAs does not considered socio-economic aspecst, besides that there is
a gap in the definition of the responsibilities between the different government
institutions on natural resource management in these MAPs. Some initial proposals
are made to improve fishermen welfare, encourage fisheries sustainability and
species conservation through a biological, social and economic integrated basis in a

compressive and inclusive manner.

Keywords: fishermen, marginalization, marine protected atreas, economic

development, job alternatives.

Antecedentes
Los océanos representan la mayor fuente de recursos naturales existentes en el
planeta tierra. Desde hace siglos el hombre ha recurrido al océano y cuerpos de
agua adyacentes para aprovechar sus riquezas, apreciando su potencial econémico
y obtener grandes volimenes de recursos vivos para alimentar a las generaciones
futuras (Cifuentes y Torres, 1983; Foto 1).

De acuerdo con la Organizaciéon de las Naciones Unidas, tres cuartas partes de
la existencia mundial de peces del planeta estin amenazados por la sobrepesca, y
aunque nuestros océanos son vastos, estos no son ilimitados. Siendo asi, que en
los dltimos 50 afios se ha observado una gran expansion de la capacidad de pesca
que ha llegado a la sobreexplotaciéon de muchas pesquerias, que aun reduciendo
el esfuerzo pesquero estas no alcanzatfan a recuperarse del todo en las siguientes
décadas (Grafton ez a/l. 2010).
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Los océanos proveen fuentes primarias de alimentos a millones de personas,
pero sélo una pequefia parte del océano (0.01 %) estd protegida de la creciente
destruccion causada por las actividades humanas, sin embargo, este porcentaje no

) g p)

es suficiente (Greenpeace, 2013).

Figura 1. Pescadores al final de una jornada de pesca. Fotografia: Antonio Tedim.

México presenta una gran variedad de recursos de la flora y fauna acuatica debido
a su ubicacién geografica, extension y caracteristicas de sus costas. Tiene un litoral
de 11,592.77 km? y una zona econémica exclusiva de 21 millones 946 mil 825 km?,
lagunas costeras con una extension de 1 millén 500 mil ha y aguas continentales con
1.3 millones ha. Sus mares se dividen en: Litoral del Pacifico, Golfo de México, el
Mar Caribe, Golfo de California, Occidente de Baja California y el Interior del pais
(CONAPESCA, 2010).

Con base en el Atlas Pesquero del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura
(INAPesca), noventa y tres de 311 especies con valor comercial son marinas,
estuarinas y dulceacuicolas que se capturan con un volumen de producciéon de
1.5 millones de toneladas (SEMARNAP, 1999). De estas, el 79% se encuentra en
declive, 15% amenazadas y 6% en proceso de desarrollo (CONAPESCA, 2010).
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Discusién académica

En teorfa, a través de las Areas Naturales Protegidas (ANP) se promueve la
conservacion de la diversidad bioldgica y de los procesos naturales en su estado
original y también tedricamente, estas acciones coadyuvan a mejorar la calidad de
vida de los pescadores que se ven beneficiados de los productos que en estas zonas
se protegen, premisas que en el discurso, combinan el desarrollo econémico y
sustentable en el manejo de los recursos naturales (Bracamonte, 2008). No obstante,
no necesariamente en la retorica discursiva de la anhelada sustentabilidad, se logra
la convergencia del trinomio indisoluble para alcanzar el objetivo de la existencia de
estas ANP. Es decir, la conservacion del ambiente, el desarrollo social y econémico.

Por lo anterior, es importante insistir que la relevancia de estas areas debe de ir
mas alld de la conservacion de los recursos naturales, toda vez que se ha demostrado
que su conformacién no necesariamente ha contribuido en una significativa
proporcion al desarrollo social y econémico de las comunidades humanas locales y
de la conservacion del suelo, cuencas hidricas, sitios historicos y culturales, o bien,
el desarrollo de sitios eco-turisticos donde se promueva una educaciéon ambiental
que permita un mejor entendimiento de los elementos y procesos que nos rodean
debido a su complejidad social y ambiental (Bracamonte, 2008).

En México existen 16 ANP marinas que equivalen a cuatro millones de hectareas
(Tabla 1), y que tienen como objetivo principal la preservacion de las especies en
peligro de extincion que en ellas se encuentran (CONANP, 2013) yla preservacion de
la biodiversidad que albergan (Fig 2.). Por ello, muchas de las acciones y propuestas
de manejo en algunos parques marinos se enfocan a la recuperacién de especies
de alto valor comercial al existir zonas de “No Pesca” y limitar algunas actividades
economicas de alto impacto al ecosistema. Asimismo, la gran mayorfa de estas ANP
basan su manejo en los aspectos y requerimientos ecoldgicos de muchas especies y
limitan la actividad humana a través de zonas especificas para la pesca (McConney
y Chatles, 2010). Es menester enfatizar que los pescadores se encuentran entre los
grupos sociales del sector primario con mayores problemas socio-econémicos y que
estan por debajo de la linea de la pobreza (Palivela ef a/., 2011). Adicionalmente, la
falta de vision incluyente del elemento humano en dichas reservas, llega a promover

inclusive la pesca clandestina de las mismas especies protegidas, debido a la falta de
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alternativas de subsistencia de los pescadores, quienes se ven obligados a realizar
otras actividades econdémicas que puedan completar sus ingresos familiares para su

supervivencia.

Tabla 1. Areas Marinas Protegidas de México (CONANP, 2013).

ANP Superficie en Hectareas
1. Parque Nacional Cabo Pulmo 7,111

2. Parque Nacional Alacranes 333,769

3. Parque Nacional Loreto 206,581

4. Parque Nacional Arrecifes de Cozumel 11,988

5. Parque Nacional Isla Contoy 5,126

6. Parque Nacional Arrecife de Xcalak 17,949

7. Parque Nacional Isla Isabel 194

8. Parque Nacional Zona Marina 48,655

del Archipiélago de la Isla Espiritu Santo

9. Reserva de la Bidsfera Banco Chinchorro 144,360
10. Reserva de la Biésfera El Vizcaino 2,493,091
11. Reserva de la Bidsfera Arrecifes de Sian Kaan 34,927
12. Reserva de la Biosfera Archipiélago de Revillagigedo 636,685
13. Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe 476,971
14. Reserva de la Biosfera Bahia de los Angeles 387,957

15. Area de proteccién de flora y fauna de las Tslas del Golfo de

California (Canal de Ballenas y Salsipuedes BC.) 321,631

16. Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano 65,516

De alguna manera todo ello es indicativo que durante la génesis de las ANP marinas
mexicanas no se tomaron en cuenta de manera integral e incluyente todos los
aspectos socio-econémicos estratégicos para su establecimiento. De hecho hasta
hace muy poco, las ANP marinas eran asunto solo para bidlogos y especialistas en

recursos marinos sin un aporte de los cientificos sociales.
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Un ejemplo especifico de tal problematica es la Reserva del Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado, en la que no existe una jurisdiccién certera
en la toma de decisiones entre las autoridades federales y estatales para resolver
conflictos del aprovechamiento de los recursos pesqueros dentro de las ANP y
el crecimiento y desarrollo de las comunidades en esta area del pafs (Bracamonte,
2008). Asimismo, aunque existe una amplia regulacién ambiental en materia de uso
y aprovechamiento de los recursos naturales en las ANP, no hay dependencia alguna
de gobierno, que se responsabilice o se encargue de tomar las acciones conducentes

en caso de incumplimiento de la ley y de los planes de manejo (Fig. 3).

Figura 2. Reserva de la Bi6sfera Bahia de los Angeles. (Fotografia Gerardo Rodriguez Quiroz)

Los planes de manejo de las ANP son un documento conceptual y dinamico de
planificacion, que establecen las pautas para el manejo y desarrollo general de una
unidad de conservacion. Estas incluyen entre otros un mapa base en la que se describe

el espacio-temporal de los recursos ambientales, la forma de su aprovechamiento y
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su potencial como un recurso explotable a las necesidades humanas que debieran
satisfacer conforme a una zonificacién y un plan general conceptual de accién.
Estos planes de manejo, han permitido la preservacion de las especies en peligro
de extincion, la recuperacion de especies de alto valor comercial al existir zonas
de No Pesca, como el control y limitacién en la aplicacion de algunas actividades

econoémicas de alto impacto al ecosistema.

Figura 3. Mapa de la Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

Pero existe un vacio en la definicion de las atribuciones entre las autoridades
federales, como son la SAGARPA y la CONANP por mencionar un ejemplo, en

materia de manejo de los recursos pesqueros en areas naturales protegidas. Pareciera
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existir una contradiccién entre la razén de ser de cada dependencia, por un lado la
conservacion que promueve Ja CONANP y por el otro el aprovechamiento de los
recursos que promueve la SAGARPA, siendo que lo que debiera prevalecer es el
adecuado balance entre ambas.

Usualmente la intervencion de la Secretaria de Marina, la PROFEPA, los oficiales
de pesca de la CONAPESCA, los guarda parques de la CONANP, en acciones de
inspeccion y vigilancia en 4reas naturales protegidas, se vuelve para los pescadores
un proceso de continuo hostigamiento, mientras que usualmente la pesca furtiva,
que representa un porcentaje similar o mayor al de la pesca legal, se sigue llevando
a cabo, sin mediar restriccién alguna por ninguna autoridad. En muchas ocasiones
aunque los efectos de la pesca ilegal son evidentes ninguna autoridad interviene en
su detencion, esto debido a que debe existir antes un levantamiento de un acta ante
las autoridades correspondientes, para que los organismos autotrizados a realizar
las detenciones correspondientes puedan ejercer la accién correspondiente. Lo que
lleva su tiempo y por ende, dadas las condiciones en que operan los pescadores
furtivos, el desvanecimiento del delito.

Esta falta de actualizacion de procedimientos para poder fincar responsabilidades
alos pescadores furtivos , entre otros factores, han propiciado que surjan situaciones
de conflicto en que los pescadores y las personas que habitan las comunidades
adyacentes a las ANP marinas afronten problemas de seguridad y padezcan algunos
otros aspectos socio-econémicos (Fernandez, 1997), entre los que se encuentran:
marginacion, migracion, falta de politicas sociales de desarrollo y bajo nivel de
educacion (Palivela ez a/. 2011; Valdéz-Garcia, 2007; Toledo y Bozada, 2002).

En la politica ambiental mexicana como en varias partes del mundo, en muchas
ocasiones primero se han establecido las reglas para la explotacion de los organismos
acuaticos antes de pensar en las necesidades del pescador (Grafton e al. 2010), es
decir, no se identifica al pescador como el eje de la industria pesquera, dejando a un
lado los aspectos socio-econémicos para el establecimiento de las ANP (McConney
et al. 2003).

Debemos estar conscientes de que el pescador es el punto nodal de la actividad
pesquera, de su actividad dependen ademas de sus familias, una larga cadena de
intermediarios, comercializadores, proveedores de insumos (artes de pesca, motores,

lanchas, carnada), proveedores de equipos de pesca (geoposicionadores, ecosondas,
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etc.), asi como proveedores de servicios de transportacion (Jiménez, 2008).

Por ejemplo, las vedas debieran establecerse tomando en cuenta el conocimiento
de los pescadores locales en cada region del pafs, que por su experiencia y trabajo
de campo, estin advirtiendo una modificacion en el comportamiento de los
organismos, en donde perciben los cambios que existen en su entorno fisico tales
como la temperatura del mar y otros factores antropogénicos que alteran el medio
natural de los organismos existentes en un area de influencia pesquera.

Muchas veces existe un desprecio hacia el conocimiento empirico del pescador,
que si fuera valorado y aprovechado por los cientificos y autoridades, se ahorraria
mucho tiempo y esfuerzo en la generacion de la informacion téenica que da soporte
a la regulacion del aprovechamiento de los recursos pesqueros. Ademas muchas
veces existe una falta de apoyo sustantivo para la diversificacién y una gestion de
valor agregado de sus productos, por parte de las autoridades estatales y grupos
sociales que interactian directamente con ellos.

Usualmente se continda promoviendo el esquema tradicional de otorgar lanchas
y motores como apoyo a la actividad, siendo que lo que requiere el sector pesquero
es apoyo en infraestructura de conservacion, transformacion y mercadotecnia de
sus productos, asi como la transferencia de tecnologia, que le permitan despuntar
y pasar de ser una actividad de subsistencia a una actividad mas empresarial que
genere ganancias y por consiguiente el desarrollo econémico de las comunidades
asociadas.

Por lo siguiente, el pescador depende mucho de aquellas especies de alto costo

en el mercado, y del valor que tengan esos productos el dia de su venta en los
mercados locales de sus comunidades y municipios (Fig. 4).
Muchos pescadores operan cerca de la costa para reducir costos, amén de que
pocos son duefios de sus embarcaciones, y sus ganancias dependen de los costos
de operacion (Valdez-Gardea, 2010), asi también, en la época de vedas dependen
de otras actividades de bajos ingresos que no son suficientes para tener una buena
calidad de vida (Rodriguez-Quiroz ¢f al. 2010). La actividad que realizan es de alto
riesgo, no obstante muchas veces no cuentan con servicio médico ni servicios de
seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto, se hacen algunas propuestas que consideramos
pueden coadyuvar a mejorar la calidad de vida de los pescadores que viven en el
seno de las ANP:
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Figura 4. El camarén, el principal ingreso del pescador. Fotografia: Gerardo Rodriguez Quiroz

1) Hacer participes a los pescadores de los planes y medidas de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para evitar conflictos entre
autoridades y usuarios de las ANP.

2) Una vez que se haya hecho del conocimiento de los pescadores de los
alcances y logistica de las medidas de manejo y aprovechamiento de los
recursos pesqueros en esa ANP escuchar con atencion las observaciones
y sugerencias de ellos.

3) Promover nuevas estructuras de organizacién y de manejo de los
recursos naturales, el cual mas que limite el desarrollo de la actividad
pesquera, se enfoque en preservar las especies motivo de la ANP, pero
que concomitantemente se enfoque en diversificar y dar alternativas a
los pescadores locales y traiga consigo beneficios sociales y econdémicos
reales a los mismos.

4) Promover una mayor cooperaciéon con el sector académico, publico y
organizaciones no gubernamentales, especialmente tomando como base

las sugerencias y observaciones de los pescadores.
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5) Generar el disefio de politicas publicas que atiendan la falta de empleo,
la seguridad social, que promuevan la diversificaciéon de actividades
productivas, que consideren el conocimiento de la pesca que tienen los
pescadores, asi como, a su cultura y manejo del medio natural.

Es importante mencionar en este contexto que la mayorfa de los pescadores
tienen entre los 36 y 45 afios de edad, y los empleos que se deben generar deben
estar por arriba de los ~$2,500.00/semana, de lo contrario no dejatian la pesca tan
facilmente (Aragén-Noriega ez al., 2010; Rodriguez-Quiroz ef al., 2010).

De acuerdo a Lam (2012) y Lam y Calcari-Campbell (2012), es necesario
incorporar también, principios éticos y de manejo para disminuir los dafios que
provoca la pesca como:

1) Incorporar costos sociales y ambientales por el derecho de pesca a través

del cobro de cuotas al acceso y extraccion del producto segun la capacidad
de las embarcaciones;

2) Establecer politicas pesqueras con objetivos especificos para reducir el
dafio pesquero promoviendo una pesca sustentable y la conservacion del
medio matrino;

3) Legislar leyes vinculantes para crear y regular normas sociales que
protejan la confianza en el sector pesquero;

4) Adoptar grupos de trabajo entre el gobierno, los usuarios de la pesca y
la sociedad civil que compartan la toma de decisiones y la responsabilidad
de administrar el ambiente marino a través de un marco de gobierno
pesquero.

Se requiere que estas politicas de apoyo a los pescadores estén acompafiadas de

capacitacion, créditos accesibles e inversiones en infraestructura (Fig. 5), para que
asf los pescadores se involucren mas en estas nuevas actividades y no decaiga su

calidad de vida (Rodriguez-Quiroz y Bracamonte-Sierra, 2008).

205



Capriruro 1X: AsPECTOS SOCIOECONOMICOS DE 1.4 PESCA ARTESANAL

Figura 5. Pescador preparandose para salir a la mar. Fotografia: Gerardo Rodriguez Quiroz

Consideraciones finales y perspectivas

Se puede manifestar que un buen desarrollo de la pesca artesanal debe basarse en
un cambio de actitud y costumbres del pescador que hoy en dia, no benefician el
crecimiento de su actividad.

Es indispensable la participacién, interacciéon y articulacién de las partes
(instituciones gubernamentales, sociedad civil, académicos) para establecer los
planes de manejo dentro de una ANP marina, en donde se reconozca el valor
del conocimiento local de los pescadores como un elemento que incentive la
sustentabilidad de la pesca y la implementacién de un Plan de Ordenamiento
Pesquero dentro de las ANP, vinculado con el Plan de Manejo del area protegida.

Con ello se esperarfa una mejora en la calidad de vida del pescador y a su vez,

una conservacion de las especies con bases bioldgicas, sociales y econémicas.
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